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Incluziune sociala prin furnizarea de servicii sociale integrate la
nivelul comunitatii

Proiect demonstrativ

Perioada: Octombrie 2014 - Septembrie 2017

Buget alocat: 5.3 milioane de Euro din care 3.3 contributia Norway Grants si restul contributie
proprie UNICEF

Locatia: aproximativ 50 de comunitati rurale si urbane din Judetul Bacau

Beneficiari: Peste 54.000 de copii si familiile acestora din care peste 5.400 copii la risc sever de
excluziune sociala

Parteneri: Furnizori de servicii, autoritati locale, judetene si nationale, organizatii
neguvernamentale

De ce acest proiect demonstrativ?

Conform datelor Eurostat din 2013, peste 40% din populatia Romaniei, respectiv peste 49% din
populatia de copii a Romaniei, se afla la risc de saracie. Motivele sunt complexe, interdependente si
continua sa se transmita de la o generatie la alta. Accesul scazut la servicii de sanatate, sociale si de
educatie, la care se adauga cunostinte limitate despre drepturi si oportunitati, duc la excluziunea
sociald a familiilor vulnerabile si a copiilor acestora. Sunt afectate in mod special comunitatile rurale
si cele de romi. Criza economica a afectat familiile vulnerabile prin pierderea locurilor de munca si
prin reducerea veniturilor obtinute din munca in tara sau strainatate. Criza a afectat si capacitatea
sistemelor de protectie sociala, sanatate si educatie de a raspunde nevoilor acestor grupuri
vulnerabile. Interventiile sociale sunt concentrate in prezent pe plata unor prestatii banesti si pe
masuri de protectie care sunt costisitoare si frecvent ineficiente pe termen mediu si lung.

Ce propune acest proiect demonstrativ?

Pe baza experintelor anterioare acumulate de UNICEF si partenerii sdi in interventii la nivel
international, national si local, acest proiect propune testarea unui model de acordare de servicii
comunitare integrate la nivelul judetului Bacau. Serviciile vor fi in primul rdnd asigurate de catre
profesionistii de la nivel local, respectiv: asistent social, asistent medical comunitar, mediator scolar
si sanitar, la care se vor adduga servicii de educatie pre-scolara si scolara incluziva si de calitate,
toate sub coordonarea autoritatilor locale si cu sprijin tehnic si metodologic de la autoritatile
judetene. Activitatea se va baza pe metodologii de lucru care vor aduce aceste servicii sa lucreze
impreuna si care vor folosi la maximum toti partenerii de la nivelul comunitatii (autoritati locale,
organizatii neguvernamentale, biserica etc). O atentie speciala se va acorda identificarii timpurii si
prevenirii situatiilor de risc la nivelul familiilor si copiilor.

De ce Bacau?

Judetul Bacdu este situat in regiunea Nord-Est a Romaniei, una din cele mai sdrace regiuni din tara.
Judetul are o populatie de peste 600.000 de locuitori din care 18% sunt copii. Populatia de etnie
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roma autoidentificata atinge 2,65%. UNICEF a inclus judetul Bacau inca din 2010 in programele si
interventiile la nivel comunitar. Experienta acumulata, parteneriatul creat cu autoritatile locale si
judetene, precum si rezultatele de padna acum au fost factori importanti in alegerea judetului pentru
implementarea acestui proiect demonstrativ.

Beneficiarii proiectului demonstrativ

Pe baza unei analize preliminare proiectul va fi implementat in aproximativ 50 de comunitati rurale
si urbane din judetul Bacau dintr-un total de 85 de localitati existente in acest judet. Se estimeaza
ca de model vor beneficia peste 54.000 de copii si familiile acestora dintre care peste 5.400 sunt
copii aflati la risc sever de excluziune sociala. O mare parte a acestora din urma vor fi copii si familii
de etnie rom&. In comunittile vizate se va face o evaluare a situatiei intregii populatii de copii si a
familiilor acestora si, in functie de nevoile identificare, acestia vor primi un set de servicii de baza
sociale, de sanatate si educationale care pot sa includa identificarea vulnerabilitatilor, evaluarea de
nevoi, informare, comunicare, consiliere, sprijin individual, ingrijire asistata, referire catre servicii
specializate si monitorizarea cazului. Profesionistii de la nivel local vor colabora si vor construi o
baza comuna de date privind managementul cazurilor, vor aplica metodologii integrate de abordare
si vor activa ca parte a unui mecanism coordonat de la nivelul consiliilor consultative locale.

La nivelul scolilor si gradinitelor din aceste comunitati vor fi initiate activitati de crestere a accesului
si mentinerea copiilor vulnerabili in procesul de educatie, cresterea capacitatii scolilor de a primi si
include orice copil, indiferent de etnie sau dizabilitate. De asemenea, se urmareste implicarea mai
activa a parintilor si a altor actori comunitari pentru incurajarea unor atitudini pozitive fata de
scoald, inscrierea universala in ciclul de invatamant incepand cu gradinita si cresterea numarului de
absolventi de invatamant obligatoriu.

Nu in ultimul radnd, furnizorii de servicii vor extinde activitatea si catre adolescenti pentru a promova
in randul acestora comportamente fara risc, pentru a preveni consumul de droguri, alcool si tutun,
pentru a preveni casatoriile timpurii si sarcinile nedorite. O atentie speciala va fi acordatad si
conectarii serviciilor de la nivelul comunitatii cu alte servicii specializate.

Interventia de furnizare de servicii la nivel comunitar va fi completata de activitati de comunicare si
schimbare de comportamente care sa adreseze normele sociale, discriminarea si stigmatizarea
carora trebuie sa le faca fata comunitatile de romi.
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Rezultate asteptate

Interventia se asteapta sa aduca beneficii majore pe mai multe niveluri. Primul nivel este cel legat
de Tmbunatatirea situatiei copiilor vulnerabili si a familillor acestora prin reducerea riscurilor de
violenta si separare, prin imbunatatirea situatiei de sanatate, prin cresterea accesului si rezultatelor
scolare, prin oferirea unei sanse mai bune de integrare sociala si profesionalda pentru adolescentii la
risc. Un al doilea nivel este cel al autoritatilor locale, respectiv al primariilor care vor beneficia astfel
de un mecanism functional si flexibil la dispozitia lor pentru a identifica, preveni si rezolva cazurile
de excluziune sociala. Mai mult, autoritatile locale vor fi sprijinite sa identifice si sa asigure
finantarea pozitiilor de furnizori de servicii si, dupa incheierea proiectului, prin accesarea de finantari
publice si nerambursabile. Pe termen mediu se asteapta ca investitia facuta in aceste servicii cu o
componenta puternica de prevenire sa duca si la reducerea costurilor majore inregistrate la nivelul
serviciilor specializate care trebuie sa remedieze cazurile grave care pot fi prevenite.

Un al treilea nivel este cel judetean care va beneficia de formarea unui grup de experti care sa poata
administra si continua astfel de interventii. Judetul va beneficia de dezvoltarea unui mecanism de
coordonare a serviciilor de sanatate, educatie si sociale in linie cu tendintele si necesitatea
descentralizarii si acoperirii adecvate cu servicii a populatiilor vulnerabile.

Un ultim nivel este cel national. Conceptul de furnizare de servicii integrate la nivel comunitar a fost
formulat anul trecut ca rezultat al unei initiative comune a Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerului Educatiei Nationale si Ministerului Sanatatii cu
sustinerea UNICEF. Acest proiect demonstrativ va pune in practica conceptul si va oferi
documentarea si dovezile necesare pentru ca acest concept sa se transforme in metodologii, practici,
programe si legislatie care sa duca la aplicarea acestuia la o scara cat mai larga si sa influenteze
pozitiv vietile cat mai multor familii si copii. Se asteapta ca acest concept sa poata sta la baza unor
programe nationale cu finantare publica si din fonduri europene si, de asemenea, sa stea la baza
strategiilor viitoare de incluziune sociala.



