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Rezumat studiu "Costurile Investitiei Insuficiente in Educatie in Romania"

Context

Potrivit Eurostat, in 2013, Romania avea un Produs Intern Brut (PIB) pe cap de locuitor ce nu depasea
549% din media inregistrata la nivelul Uniunii Europene (EU), fiind astfel al doilea cel mai sarac stat
membru al UE, dupa Bulgaria (47%). Romania cheltuie doar 4,1% din PIB pe educatie, comparativ cu
media de 4,7% inregistrata in Europa de Est si media UE de 5,4%. Din 2005, s-a cheltuit mai mult in
fnvatamantul secundar si tertiar, in detrimentul celui prescolar si primar. Sistemul de invatamant este
puternic dependent de fondurile publice, totalul contributiilor private reprezentand doar 0,12% din PIB
in 2010, fata de 0,82% la nivelul UE.

Exista in continuare copii romani de varsta scolara care sunt in afara sistemului de invatamant.
Conform cifrelor oficiale, peste 6% dintre copiii de varsta ciclului primar si gimnazial se afla in aceasta
situatie, iar 17,5% dintre tinerii de 18-24 de ani au parasit timpuriu scoala. Mai mult, doar 21,8%
dintre persoanele de 30-34 de ani din Romania au studii superioare, comparativ cu media UE de
34,6%.

Copiii si adolescentii din familiile cele mai dezavantajate, membrii comunitatilor rome, cei ce traiesc in
mediul rural si copiii cu dizabilitdti prezinta cele mai mici sanse de a absolvi invatamantul obligatoriu
si de a-si continua studiile la un nivel superior (UNICEF, 2012).

Aceste categorii se suprapun adesea, crescand riscul de excluziune si scazdnd sansa ca aceste
persoane sa contribuie la dezvoltarea tarii. De exemplu, 14% dintre cetatenii de etnie roma din
cincimea cea mai saraca a societatii nu au fost niciodata la scoala (fata de 1,6% dintre non-romi), in
timp ce doar 4,9% dintre cei mai instariti romi au studii superioare fatda de 38,5% dintre cei mai
instariti non-romi. Potrivit estimarilor Bancii Mondiale (2013), investitia insuficientd Tn educatia
romilor implicd o serie de costuri pentru Romania cuprinse intre 202 si 887 de milioane de euro,
datorate unui nivel mai scazut al productivitatii si al veniturilor anuale din taxe.

In concordants cu Strategia Europa 2020, Romé&nia urmareste s reducd pana la 11,3% rata parasirii
timpurii a scolii (PTS) la nivelul grupei de véarstd 18-24 de ani pana in 2020 si sa creasca rata
absolvirii invatamantului tertiar pana la 26,7% in cazul grupei de varsta 30-34 de ani. Aceste tinte vor
fi greu de atins avand in vedere cd numerosi copii se afld in prezent in afara sistemului de
fnvatamant, ca aproape unul din cinci tineri din grupa de varsta 18-24 de ani nu termina invatamantul
obligatoriu (17%) si ca peste jumatate dintre elevii din cohorta de varsta nu reusesc sa termine clasa
a XII-a si sa treacd examenul de bacalaureat. Desi au fost luate masuri de reforma in vederea
fmbunatatirii accesului si a calitdtii educatiei, este clar ca sunt necesare mai multe interventii si
resurse avand in vedere complexitatea dificultatilor cu care se confruntd toate aceste categorii cu risc.
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Potrivit rezultatelor cercetarii noastre, in prezent, aproximativ doua treimi dintre cheltuielile publice
pentru educatie se indreapta spre cele mai instarite doua cincimi ale societatii (65,8%), comparativ cu
doar 9,9% cat ii revine cincimii celei mai sarace.

In acelasi timp, 61,2% dintre fondurile dedicate educatiei sunt cheltuite in mediul urban, in ciuda
eforturilor recente de a elimina discrepantele dintre urban si rural. Ambele exemple denota probleme
majore la nivelul echitdtii si impun extinderea investitiei in cazul categoriilor cu risc crescut (de
exemplu politici de promovare a educatiei inclusive).

Randamentul investitiei in educatie

Cresterea investitiei in educatia copiilor de varste mai mici poate aduce beneficii celor ce nu isi permit
sa urmeze o facultate. In timp, acest lucru va duce la cresterea numarului de persoane dezavantajate
(de exemplu, din familii sdrace sau comunitati rome) care obtin o diploma universitara.

Un an in plus de scoala creste veniturile cu 8-9%, reduce riscul de a deveni somer cu 8% si cel de
aparitie a unor probleme grave de sanatate cu 8,2%. Absolventii de invatamant secundar superior
castiga cu 25% - 31% mai mult decat cei care au terminat ciclul primar si cel gimnazial. Castigurile
obtinute de persoanele care termina o facultate le depasesc cu aproape 67% pe cele ale elevilor care
renunta la scoala dupa invatamantul secundar superior.

Cresterea proportiei absolventilor de facultate de la 13,6% la 19% in 2025 ar duce la marirea PIB-ul
cu aproximativ 3,6%. Chiar si o usoara crestere a numarului absolventilor de invatamant secundar
(de la 58% la 59,7% in 2025) ar genera o crestere de 0,52% a PIB-ului.

Dacd s-ar mari treptat cheltuielile cu educatia pana la 6% din PIB, cresterea economica ar putea
atinge un nivel de 2,7-2,95% in perioada 2015-2025 in loc de 2%, potrivit cifrelor oficiale. Economia
Romaniei poate primi un imbold si prin imbunatatirea rezultatelor la testul PISA (impactul calitatii
educatiei asupra cresterii economice).

Experienta statelor cu economii si rate de participare la educatie similare cu cele ale Romaniei (cum

sunt Letonia si Ungaria), dar care investesc mai mult in invatamant (aproape 6% din PIB),
demonstreaza ca Romania ar putea creste media nivelului scolarizarii cu un an pana in 2025.

Ce se intampla daca nu investim?

Pentru a afla ce se intampla dacad nu se investeste mai mult in educatie, ne-am putea inchipui doua
scenarii privind situatia tarii din 2025:
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e Scenariul 1 (fara investitii suplimentare in educatie): cheltuielile cu educatia ca procent din PIB
raman la acelasi nivel pana in 2025 si nu se inregistreaza nicio crestere semnificativa a mediei
anilor de scoal3a;

e Scenariul 2 (investitii suplimentare in educatie): cheltuielile cu educatia cresc treptat pana la
6% din PIB in 2025, iar media anilor de scoala creste cu un an.

Se estimeaza cad nerealizarea investitiei ar duce la scaderea PIB-ului cu 12-17 miliarde de euro in
2025, echivalentul a 7-9% din PIB-ul anului 2015. Mai simplu spus, trebuie sa transformam cercul
vicios al investitiilor insuficiente in educatie intr-un cerc virtuos: marirea cheltuielilor aferente
educatiei ar incuraja cresterea economica si ar genera mai multi bani pentru bugetul de stat.

Obiective strategice

Cresterea cheltuielilor cu educatia pana la 6% din PIB nu reprezintd un scop in sine, ci un instrument
pentru atingerea ambitioaselor obiective ale Strategiei Europa 2020 si a tintelor cheie.

Tabel A: Obiective strategice si tinte propuse

Situatia actuala 2017 2020 2025
(2012 sau un__an
Copii in afara sistemului de 6.3% 4% 204 0%
fnvatamant. ciclu primar ** !
Parasirea timpurie a scolii * 17,5% 15% 11,3% 10%
Proportia romilor de 15-18 ani 33% 50% 20% 80%
cuprinsi in invatamant**xx*
Studii superioare (grupa de 13.6% 14% 16% 19%
varsta 25-64 ani)* !
Proportia populatiei cuprinse in 1 4% 504 9% 15%
educatia adultilor* !
Rezultate testul PISA 445 465 485 500
Rezultate testul PISA 438 465 485 500
Bugetul educatiei ca % din PIB* 4,1 4,8 5,4 6,0

Surse: * Eurostat; ** Institutul de Statistica al UNESCO; *** OCDE/PISA 2012;**** Banca Mondiala
2014

Domenii investitionale la nivelul educatiei
Nu este suficient sa se cheltuie mai multi bani. Trebuie realizate investitii inteligente si analizat cu
atentie modul de alocare a fondurilor suplimentare diferitelor niveluri de invatamant pentru a obtine

rezultatele din Letonia, Ungaria si UE.

Investitiile in Tnvatamantul primar si secundar ar trebui sa vizeze reducerea disparitatilor in ceea ce
priveste frecventa si rezultatele scolare, lucru ce poate duce la crestere economica.




.

N, unicef &

;M/#ﬁw“" unite for children

[ A— T A

Investitiile in invatamantul secundar superior, pe langa randamentul lor economic, ar contribui la
imbunatatirea invatamantului tehnic si profesional, mai ales in sectorul industrial unde se va inregistra
cel mai mare impact si/sau unde exista o contributie financiara si din partea sectorului privat.

Studiile realizate in tari similare sugereaza faptul ca invatamantul tertiar ofera cel mai mare
randament al investitiei. Cu toate acestea, provocarile cu care se confrunta Romania, si anume
numarul ridicat al copiilor aflati in afara sistemului de invatamant si fenomenul parasirii timpurii a
scolii, trebuie avute in vedere in momentul prioritizarii alocarii fondurilor pe niveluri de invatamant.
Investitiile in invatamantul tertiar pot genera o crestere economica, dar nu pot reduce disparitatile
sociale deoarece, in general, persoanele cu risc de excluziune intampina greutati in a absolvi
fnvatamantul secundar.

Randamentul educatiei la nivel individual este mai mare in cazul minoritatilor etnice decat pentru
restul populatiei in ceea ce priveste ocuparea, dar si veniturile. Investitiile in primii ani de educatie
vor stimula cresterea economica si echitatea. Studiile internationale aratd ca investitia in educatia
timpurie reprezinta domeniul de interventie cu cele mai mari beneficii, datele UE indicand insa o
subfinantare a acesteia in Romania.

Tabelul de mai jos prezinta un model de distributie a bugetului pe niveluri de invatamant pentru anul
2015.

Tabel B: Propunere de alocare a bugetului educatiei pe niveluri de invatamant

Invatama Post- Nedefinit
% din PIB n_t (to?te Prescola | Prima | Secunda | secundar | Terti (mclud_e

nivelurile |r r r non- ar educatia

) tertiar adultilor)
Media UE (2010) | 5,34 0,52 1,17 1,99 0,13 0,86 |0,67
Letonia (2010) 5,73 0,84 1,1 1,76 0,94 |1,1
Ungaria (2010) |5,18 0,7 0,8 1,69 0,04 1 0,96
Romania (2010) |4,13 0,35 0,96 1,58 0,02 0,87 (0,35
Romania
(2025) 6 0,7 1,31 1,99 0,13 1,2 0,67

Sursa: Eurostat pentru nivelurile actuale si Comisia Europeand (2014) pentru cheltuielile cu
invataméntul prescolar. Fiecare nivel de invatamant ar beneficia de un procent suplimentar in bugetul
educatiei cuprins intre 0,32% si 0,41% din PIB in urmatorii zece ani.

Dezvoltarea capitalului uman poate prezenta de asemenea numeroase beneficii, precum ameliorarea
sanatatii, scaderea criminalitatii si a dependentei de prestatii sociale. Totodata, va avea ca efect o mai
mare productivitate, cea a Romaniei fiind una dintre cele mai mici din UE (49% din nivelul inregistrat
in UE 15 - Eurostat, 2013).

Cresterea cheltuielilor cu educatia pana la 6% din PIB este esentiald pentru Romania in ceea ce
priveste atingerea tintelor UE 2020.
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Realizarea acestor tinte va propulsa tara in 2025 intr-un cadru economic comparabil cu actuala medie
din Europa de Est, reflectata cel mai bine de Letonia.

Recomandari din sfera politicilor:

Strategia si bugetul educatiei trebuie sa fie in concordanta cu un plan mai amplu de dezvoltare
economica pentru a incuraja sectorul privat sa creeze locuri de munca si sa recruteze
personal intr-un mod nediscriminatoriu. Acest plan ar trebui sa stabileasca tinte pentru industrie
si servicii, sustinute de un capital uman mai consistent.

Sistemul de educatie si de formare trebuie sa reflecte nevoile pietei muncii.

Atragerea mai multor copii spre scoala si imbunatatirea sistemului de educatie, cu accent
pe invatamantul prescolar si cel obligatoriu, ar trebui sa reprezinte o prioritate in vederea
reducerii disparitatilor si a dezvoltarii capitalului uman in Romania.

In ciuda redresérii lente a economiei romanesti dupd anii de criz&, bugetul educatiei ar putea creste
daca:

i) se acorda prioritate reformelor din educatie atunci cand se aloca fondurile europene si/sau daca se
extinde ponderea cheltuielilor publice la nivelul PIB-ului.

ii) creste ponderea educatiei in actualul buget. Trebuie sa sporeasca contributiile private in sectorul
educatiei, de exemplu in educatia adultilor, mai ales daca guvernul nu poate aloca educatiei 6% din
cheltuielile publice. Cu toate acestea, trebuie avut grija sa nu se largeasca disparitatile prin cresterea
contributiilor private in plan general.

Planificarea strategica pe termen lung a fondurilor europene la nivelul educatiei ar trebui sa
vizeze reducerea disparitatilor si incurajarea cresterii economice.

Datele bugetare trebuie adunate cu mai multa precizie si promptitudine si raportate mai
transparent organizatiilor UE, precum Eurostat, si publicului larg.

Trebuie raportate date referitoare la buget si cheltuielile efective pentru a asigura
transparenta si responsabilizare, dar si pentru a monitoriza absorbtia fondurilor externe, in special a
celor europene.

Diferitele programe menite sa sporeasca nivelul de participare scolara si calitatea educatiei
trebuie evaluate mai atent in vederea prioritizarii unor actiuni eficace, eficiente si sustenabile.

Trebuie sa se acorde prioritate educatiei prescolare deoarece aceasta poate avea cel mai
mare impact la nivelul reducerii disparitatilor si cresterii calitatii educatiei.
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Ar trebui ca programele de educatie si ingrijire timpurie a copilului sa beneficieze de fonduri dedicate
carora sa li se acorde prioritate maxima in bugetul national.

Sunt necesare mai multe investitii in invatamantul primar pentru a compensa sciaderea
inregistrata din 2001 incoace si pentru a elimina diferenta fata de mediile raportate la
nivelul UE. Scolile generale au nevoie de mai multe fonduri, distribuite echitabil, pentru eliminarea
inegalitatilor si cresterea calitatii.

Scolile ce cuprind si mentin in sistem elevi dezavantajati, precum cei cu dizabilitati, din
familii sarace sau apartinand minoritatilor etnice (incurajand astfel incluziunea sociald), ar
trebui sustinute financiar peste actualul nivel de finantare. Programele scolare ce vizeaza
nevoile specifice ale elevilor in situatie de risc, inclusiv cursuri remediale, activitati extrascolare,
consilierea si implicarea familiei, sunt recunoscute pe plan international ca avand cele mai mari sanse
de reusita in reducerea riscului absenteismului si al abandonului scolar (OCDED 2013).

In ceea ce priveste rezultatele scolare, accentul in invatdmantul primar si secundar trebuie si
treaca de la elevii cei mai buni la cei mai slabi pentru a reduce disparitatile si a spori calitatea
medie a educatiei. Ar trebui stabilite tinte pentru scaderea disparitatilor intalnite in cazul anumitor
categorii, precum persoanele cu dizabilitdti si membrii minoritétilor etnice. In acelasi timp, trebuie
reduse disparitatile dintre scoli (de exemplu, comunitati mari versus comunitati mici, mediul urban
versus mediul rural) avand in vedere ca Romania, spre deosebire de alte tari, prezinta in continuare
diferente majore, asa cum reiese si din evaluarile internationale ale elevilor (PISA, PIRLS, TIMSS). De
exemplu, performanta medie a elevilor roméani din scolile situate in localitatile cu peste 15.000 de
locuitori la evaluarea PISA depaseste media internationald, in timp ce in cazul localitatilor cu sub
15.000 de locuitori rezultatele sunt semnificativ mai mici.

Recomandari tehnice:

Dezvoltarea abilitatilor si competentelor non-cognitive trebuie avute in vedere in monitorizarea si
evaluarea actualelor politici educationale si de formare.

Se pot colecta date referitoare la categoriile cu risc de excluziune fie prin suprareprezentarea acestora
la nivelul esantioanelor din anchetele nationale, fie prin realizarea unor studii specifice. Ar trebui sa fie
disponibile si date legate de mobilitate in functie de nivelul de invatamant.

Asigurarea periodica a unor informatii privitoare la randamentul educatiei poate contribui la
focalizarea bugetului si la monitorizarea impactului actiunilor. Anchetele realizate in Romania si UE ar
trebui sa permita determinarea exacta a randamentului educatiei la nivel individual, pe domenii de
studii si de activitate, oferind o baza pentru continuarea acestor investitii autosustinute pe termen
lung.



