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contextul unui demers mai amplu vizand cresterea capacitatii Guvernului de a pune in practica politici
publice nationale pentru o guvernare deschisa, participativa, responsabild si performanta, inclusiv
privitor la relatia cu organizatiile neguvernamentale, fructificand expertiza acestora in vederea
cresterii calitatii politicilor publice.
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Cuvant inainte

Una dintre prioritatile Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic (MCPDC) este sa
contribuie la o mai eficienta aplicare a masurilor de politici publice nationale prin implicarea, odata cu
recunoasterea expertizei, a sectorului neguvernamental in implementarea acestor masuri astfel incat
serviciile publice oferite cetatenilor sa fie diverse si de o calitate superioara.

Tn Romania sectorul neguvernamental este preponderent sustinut din fondurile guvernamentale ale
guvernelor altor tari sau, la o scalda mult mai mica, de filantropi romani si strdini care au decis ca o
parte din propriile castiguri sa o intoarca spre rezolvarea nevoilor comunitatii apreciind ca ONG fac o
treaba de calitate cu dedicatie si rabdare. Si in Romania exista programe de finantare din Bugetul de
stat pentru sectorul neguvernamental dar amploarea acestora (si ca atare si eficienta) au scazut mult
in ultimii ani, pe masura ce erau alocate Romaniei fondurile structurale accesibile si ONG de un anumit
profil si capacitate financiara ca si firmelor sau autoritatilor si institutiilor publice, fara deosebire in
ceea ce priveste nivelul conditiilor de accesare. Este un moment zero in care avem nevoie de o
evaluare a impactului de pana in prezent al acestor alocari (mai ales asupra alocarilor din fonduri
nationale!), de o analizd a cadrului institutional si a capacitatii existente atat in sistemul public cat si
in randul beneficiarilor pentru redefinirea, pe fondul dinamicii vizibile din sectorul neguvernamental,
a unor noi obiective aferente prioritatilor actuale si specificului instrumentelor de punere in practica
a politicilor publice, acestea avand nevoie sa fie re-definite si ele fata de momentul anilor 96 cand se
acorda prima finantare pentru asociatii si fundatii in Romania?.

Un argument suplimentar in favoarea unei asemenea evaluari il reprezinta faptul ca printre
transformarile structurale pe care ar trebui sa le aduca perioada de tranzitie prin care trece Romania
la ora actuala, este mentionata, in mod explicit, nevoia de modernizare a statului, iar ONG pot sa joace
implicit un rol important in asigurarea succesului acestui proces®. Evaluarea, ceea ce nu s-a facut pana
in prezent, trebuie sa cantareasca care este solutia institutionala si de management cea mai oportuna,
astfel incat intre programele din resurse nationale de la Bugetul de stat si cele din alte surse externe
publice nerambursabile sa existe o coordonare.

Tn Romania, responsabilitatea rezolvirii problemelor societ&tii este considerata, in general, ca fiind a
Statului. Acesta poate sa actioneze direct sau sa mobilizeze si alti actori institutionali in vederea unei
utilizari eficiente a resurselor publice Tn procesul de rezolvare a unei anumite probleme de interes
public. Dintre acesti actori institutionali, realitatea arata ca relevanta organizatiilor
neguvernamentale* (ONG) a inregistrat o crestere consistenta in ceea ce priveste impactul la nivelul

1 Sunt analizate mecanismele de finantare cu alocare periodica.

2 primele finantari din surse publice de la Bugetul de Stat au fost acordate, in 1996, de citre Ministerul Educatiei pentru

activitati de cercetare stiintifica propuse de sectorul neguvernamental.

3 Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile, Romdnia 2010. Sectorul nequvernamental — profil, tendinte, provocdri,

Bucuresti, 2010

“Tn intelesul acestui text, este vorba despre organizatii private nonprofit. in Romania ele sunt descrise si prin sintagma

"organizatii neguvernamentale" (abreviat: ONG). Aceasta face referire la organizatii private nonprofit, altele decat partide
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societdtii dar si al economiei. Intr-un stat democratic, organizatiile neguvernamentale isi asuma
rolurile generice de a raspunde acelor nevoi ale comunitatii care nu sunt acoperite in totalitate de
catre alte tipuri de institutii (institutii publice, mediu de afaceri) si de a oferi posibilitatea unei
participari cat mailargi a cetatenilor la decizia publica. De aceea, in procesul de identificare si rezolvare
a problemelor comunitatii, activitatile realizate de catre ONG sunt considerate ca "alternative" la
solutiile administratiei publice. Organizatiile neguvernamentale sunt active in orice domeniu in care
se manifesta nevoia societdtii: educatie, stiinta, cercetare, cultura, protectie sociald, minoritati,
drepturile omului, protectia mediului, protectia copilului, facand fata unor probleme diverse cum ar fi
accesul la resurse financiare.

De aceea, insusi scopul general al acordarii acestor finantari din Bugetul de Stat trebuie regandit in
conditiile prezente pentru a adresa mai bine intentiile de a pune in aplicare politici publice (apanajul
ministerelor/agentiilor centrale care se si ocupa, din punct de vedere managerial, de procesul alocarii
acestor finantari catre asociatii si fundatii) incurajandu-se/creand expertiza pentru acordarea de
finantari locale (prin structurile deconcentrate) pentru proiecte adresand nevoi concrete ale
comunitatilor.

Situatia masurilor institutionale in aceasta privinta pare intr-un moment de rascruce (in anul 2016
foarte putine asemenea oportunitati, inclusiv la nivelul unor linii de finantare acordate anual, in mod
traditional), pe fondul concentrarii expertizei la Autoritatile de management si alte structuri asimilate
care gestioneaza fondurile structurale/alte fonduri externe nerambursabile.

De aceea, MCPDC a luat initiativa identificarii tuturor informatiilor si a elaborarii acestei necesare
analize privind practicile de finantare din fonduri publice a organizatiilor neguvernamentale,
accentuand asupra celor din resurse de la Bugetul de Stat intrucat resimte nevoia acutda a unei
diagnoze mai ales cu privire la aceste resurse. O situatie succinta a calendarului general al finantarilor
anuale din fonduri de la Bugetul de Stat este prezentata la finalul materialului, cu scopul de a deveni
un instrument de lucru uzual pentru organizatiile neguvernamentale.

Invitam societatea civila si specialistii din sistemul public central sa participe la conturarea, in perioada
imediat urmatoare, a unor masuri de management dar si legislative pentru eficienta alocare de resurse
publice nationale (de timp, umane dar si materiale) dupa o evaluare a oportunitatilor/specificului
finantarilor reglementate in prezent, in conditiile unei mai bune corelari intre aceste mecanisme si
prioritatile/procedurile aferente fondurilor structurale accesibile ONG si tindnd cont de dinamica
sectorului neguvernamental.

Prezentul material va fi supus analizei la nivelul Ministerelor si va fi completat cu observatii din partea
acestora precum va fi discutat, in perioada urmatoare, cu organizatiile neguvernamentale din diferite
domenii de activitate astfel incat, pana la inceputul lunii noiembrie, sa se comunice public care vor fi
masurile: de optimizare a managementului intern, de inchidere a unor programe de finantare din

politice, sindicate si culte. in raport cu celelalte categorii de institutii ce opereaza la nivelul societitii, organizatiile
neguvernamentale nonprofit, ca mod de functionare, se aseamana cu organizatiile private de afaceri (firme comerciale),
dar scopurile si obiectivele lor sunt indreptate catre acoperirea unor nevoi sociale prin realizarea de activitati de interes
public fara a urmari obtinerea de profit, fapt ce le aduce aproape de logica organizatiilor publice. Din punct de vedere
statistic, categoriile de ONG cel mai des intalnite sunt asociatiile si fundatiile.
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fondurile nationale respectiv de deschidere a altora noi care sa tind mai bine cont de alte surse
financiare disponibile pentru sectorul neguvernamental. In paralel, pe baza consultérilor, MCPDC va
asigura secretariatului grupului de lucru mixt pentru evaluarea oportunitatii si a formei modificarilor
asupra cadrului legal cu incidenta in acest domeniu, modernizandu-| si adaptandu-l scopului final
pentru care a fost creat, anume asigurarea conditiilor dezvoltarii unei societati civile care sa contribuie,
ca un partener egal, calificat, la eforturile de punere in practica a masurilor de politica publica cu
impact general. Tn acest demers dedicat eficientizérii masurilor de suport, inclusiv financiare pentru
sectorul neguvernamental din Romania, o atentie sporita o va acorda MCPDC cresterii transparentei,
pe toatd procedura aferenta castigarii/implementarii/evaludrii unui proiect, prezenta evaluare
tragand, implicit, si un semnal de alarma in vederea urgentei sporirii masurilor de transparenta.

Este prima evaluare (din datele identificate de MCPDC) de acest tip din ultimii peste 15 ani, initiata
de Guvern ca raspuns la preocuparea cabinetului Ciolos pentru eficientizarea alocarii de resurse
publice in vederea cresterii impactului politicilor publice nationale, menita sa acorde mai multe
sanse colaborarii eficiente intre stat (interesat de impactul favorabil al masurilor de politica publica)
si partenerii neguvernamentali cu expertiza si disponibilitate de implicare (in conditii de acceptanta
a conditiilor specifice managementului banilor publici), astfel recunoscandu-se implicit importanta
rolului ONG pentru modernizarea societatii romanesti. Prezenta evaluare reprezinta o prima
diagnoza, fiind necesara evaluarea periodica a programelor de finantare a organizatiilor
neguvernamentale, aceste evaluari urmand sa tina cont inclusiv de perspectiva beneficiarilor.
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Finantarea in cifre si concluzii de etapa

Analizand mecanismele de finantare a ONG din fonduri publice, de la Bugetul de Stat din perioada
2013-2016 sau din Fondul Social European din exercitiul financiar 2014-202, se remarca o serie de
caracteristici, aplicabile cel putin esantionului selectat:

e Stabilirea si evaluarea constanta a prioritatilor de politica publica este foarte importanta in
deciziile luate privind finantarea sectorului neguvernamental chemat sa contribuie la cresterea
calitatii acestora. Cand prioritatile nu mai sunt clare, acest lucru este vizibil si la nivelul
procesului de finantare, iar acest lucru pe fondul nevoii unui inventar pe care statul trebuie sa-
| evalueze de asemenea constant in ceea ce priveste serviciile pe care numai el le poate presta,
respectiv al acelora pe care le aprecieaza mai eficient prestate de cdtre/in parteneriat cu
organizatii neguvernamentale.

e [Indiferent de numarul schemelor de finantare si mai ales in conditiile in care, ca volum
financiar, Tn Romania sunt investite si fonduri provenind din Bugetul UE, se resimte nevoia
standardizarii/uniformizarii anumitor componente generale din procedura de finantare astfel
ca o organizatie sa stie care este tratamentul general si care sunt regulile indiferent de
ministerul care gestioneaza fondurile, respectiv indiferent de sursa banilor. Tn lipsa acestei
abordari, organizatiile sunt nevoite sa o ia intotdeauna de la zero cand pregatesc un proiect
supus finantarii fondurilor unui minister sau altul.

e Suma totald alocata in ultimii ani pentru granturi a fost in scadere, pana la data de 1 septembrie
2016 inregistrand valoarea de 189.878.827 lei. Cea mai mare alocare financiara din ultimii 4
ani a fost inregistrata in anul 2014, cu o valoare totala de 224.837.100 lei.

e La nivelul Administratiei Fondului pentru Mediu - Programul vizand constientizarea publicului
privind protectia mediului, suma de 95.000.000 lei nu a fost contractata intrucat in perioada
2013-2016 nu au fost lansate apeluri de proiecte.

e Suma pentru subventii accesibila ONG din domeniul social a fost si ea in scadere in ultimii ani,
pana la data de 1 septembrie 2016 inregistrand valoarea de 18.306.310 lei. Cea mai mare
alocare financiara din ultimii patru ani a fost inregistrata in anul 2013, cu o valoare totala de
28.549.973 lei.

e Tn exercitiul financiar al Uniunii Europene 2014-2020 suma totala ce poate fi accesatd de citre
organizatiile neguvernamentale este de 732.025.000 euro.

e Numarul proiectelor finantate prin granturi a crescut, la nivelul anului 2016 Tnregistrandu-se
un numar de 582 de proiecte. Cel mai mare numar de proiecte finantate s-a inregistrat in anul
2013, atunci fiind contractate 713 proiecte, iar cel mai mic numar proiecte finantate s-a
inregistrat in anul 2014, atunci fiind sustinute financiar 538 de organizatii neguvernamentale.

e Pana la data de 1 septembrie 2016 au fost finantate, din granturi de la Bugetul de Stat, un
numar de 554 de organizatii neguvernamentale, in crestere fata de anul trecut. Cel mai mic
numar de beneficiari s-a inregistrat Tn anul 2013, atunci fiind sustinute financiar doar 448 de
organizatii neguvernamentale.
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e Conditiile referitoare la comportamentul anterior acordarii finantarii al organizatiilor
neguvernamentale vizeaza cu precadere conduita acestora din punct de vedere financiar.

e Durata medie de implementare a proiectelor este de 12 luni in cazul granturilor de la Bugetul
de Stat si de peste 24 de luni in cazul celor din fonduri structurale.

e Cofinantarea ce trebuie prezentata de organizatii pentru accesarea de granturi este intre 10%
- 20 %, in functie de programul de finantare.

e Valoarea finantarii maxime per proiect este de 50,000 euro in cazul granturilor de la Bugetul
de Stat si 2.500.000 euro in cazul granturilor din fonduri strcturale.

e Cele mai uzuale costuri eligibile sunt legate de resursa umana, deplasari personal, investitii
pentru dezvoltare, programe de pregatire personald, informare si publicitate, iar cele ne-
eligibile legate de cheltuielile bancare (comisioanele bancare, diferentele de curs valutar etc.)
sau munca voluntara.

e Lista cheltuielilor neeligibile este mai mare in cazul granturilor din Fonduri Structurale decat
cea aferenta acordarii de la Bugetul de Stat, pentru banii europeni acordandu-se mai mare
atentie modalitatii de acordare a fondurilor.

e Fondurile trebuie tinute intr-un cont distinct, cu contabilitate separatd, beneficiarii avand
nevoie de eforturi suplimentare pentru finsusirea informatiilor aferente specificitatii
finantarilor din bani publici, inclusiv in conditiile unei noi legislatii privind achizitiile publice.

e 17 documente se cer pentru depunerea cererii de finantare la inceput si inca 16 in etapa de
contractare, in total 32, ceea ce indica o birocratie care trebuie simplificata. Daca institutiile
publice au nevoie de documentele juridice si financiare ale unui aplicant iar acestea se afla
stocate in baze de date existente in sistemul public, recentele eforturi ale Cabinetului Ciolos in
directia debirocratizarii trebuie sa continue si in aceasta privinta.

e Modalitatea uzuald de trimitere a cererii de finantare este in format hartie. in ultima perioads,
mai ales la nivelul fondurilor structurale, au fost depuse eforturi pentru dezvoltarea de
platforme si sisteme in vederea depunerii online de proiecte, dar dificultatile tehnice
intampinate au ardtat importanta anticiparii blocajelor printr-o colaborare stransa cu
beneficiarii.

e Evaluarile despre implementarea proiectelor sunt preponderent formale si au mai putin rol de
a ajuta ONG sa-si imbunatateasca activitatea/impactul.

e Abordarea generala este ca se lucreaza cu evaluatori interni pe toate componentele procesului
de selectie si ulterior de monitorizare si evaluare a implementarii proiectelor.

e Durata de aprobare a cererii de finantare pentru proiect (perioada dintre data depunerii
dosarelor si data anuntarii rezultatelor) este de aproximativ 45 de zile Tn cazul granturilor de la
Bugetul de Stat si 50 de zile in cazul celor din fonduri structurale, fara a include perioada de
contestatii.

e Granturile nationale par a se adresa mai mult ONG-urilor mici, dar care au documentele fiscale
si juridice puse la punct, in timp ce in cazul granturilor din fonduri structurale, conteaza
experienta si capacitatea financiara pe langa conditionalitatile formale.

e Cadrul legal principal este Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general, dar exista si derogari,
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fiind necesara formarea unui grup de lucru dedicate adaptarii si eventual uniformizarii
abordarii legislative in materie.

Enuntarea unor principia transversal importante, cum ar fi: egalitatea de sanse intre femei si
barbati, nediscriminare, etc trebuie operationalizate in mod asumat de catre entitatile care
asigura managementul fondurilor publice pentru ca ele sa nu ramana exclusiv pe hartie ci sa
determine o reala modernizare a societatii romanesti.

intre responsabilii de managementul programelor de finantare (nationale/externe
nerambursabile) din institutii si ONG trebuie sa existe o consultare continua care sa determine
o crestere a intelegerii conditiilor de acordare de granturi din fonduri publice.

Tntre responsabilii din sistem trebuie s existe schimburi de experientd realizate periodic, dar
si 0 abordare standard in cee ace priveste aspectele formale.
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Metodologia evaluarii

Obiectivele evaluarii vizeaza analizarea contributiei statului roman, prin mecanisme cu alocare
periodica, la finantarea activitatilor organizatiilor neguvernamentale pentru identificarea
constrangerilor, a particularitatilor, a nivelului de coordonare, a metodelor de actiune in accesarea
fondurilor publice, cu formularea de recomandari, atat de administrare cat si de politici publice
(inclusiv de modificare si completare a legislatiei) pentru Tmbunatatirea acestor mecanisme de
finantare.

Din toate tipurile de sprijin financiar existente in Romania, materialul de fata se opreste asupra
granturilor din fonduri publice de la Bugetul de Stat, asupra sumelor acordate ca subventii pentru
organizatiile neguvernamentale ce presteaza servicii sociale, respective asupra sumelor provenind din
fonduri structurale din partea Uniunii Europene la care sectorul neguvernamental din Romania este
eligibil (au fost incluse referiri la conditiile si rezultatele exercitiului financiar al UE 2007-2013, avand
in vedere experienta dobandita, dar si referiri la conditiile privind accesul ONG la fondurile
nerambursabile derivand din implementarea exercitiului financiar 2014-2020, atunci cand a fost
necesar de ardtat anumite diferente). Un demers viitor al MCPDC va aborda si alte mecanisme de
finantare, inclusiv cu scopul unei mai bune popularizari a acestora, cum ar fi: alocarea a 2% din
impozitul pe venit de catre persoane fizice sau sponsorizarea.

Pentru atingerea obiectivelor enuntate, cercetarea se axeaza pe doua mecanisme de finantare:

e granturi din fonduri publice de la Bugetul de Stat. Evaluarea ia in considerare ca o serie de
finantari se aloca din bugete locale, dar isi asuma ca se concentreaza pe cele centrale,
gestionate de catre: Ministerul Culturii - Administratia Fondului Cultural National (AFCN) -
proiecte EDITORIALE, Ministerul Culturii - Administratia Fondului Cultural National (AFCN) -

10
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proiecte CULTURALE, Ministerul Culturii - Programul CultIN, Ministerul Culturii - Programul
Acces, Ministerul Tineretului si Sportului - Secretariat de Stat Tineret - Concursul national de
proiecte de tineret, Ministerul Tineretului si Sportului - Secretariat de Stat Sport - Programe
nationale de utilitate publica in domeniul sportului, Ministerul Afacerilor Externe - Unitatea
Asistenta pentru Dezvoltare (UAsD) - Programul Romaniei de cooperare pentru dezvoltare
(RoAid), Ministerul Afacerilor Externe - Departamentul Politici pentru Relatia cu Romanii de
Pretutindeni, Guvernul Romaniei - Agentia Nationalda pentru Romi - Programul ”Anul
participarii si responsabilizarii cetatenilor”, Secretariatul General al Guvernului: DRI -
Departamentul pentru Relatii Interetnice, Cancelaria Prim-Ministrului: Directia Strategii
Guvernamentale, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor - Administratia Fondului pentru
Mediu, Programului vizand constientizarea publicului privind protectia mediului 2014-2015".
e granturi din fonduri publice prin Fondul Social European, gestionate de catre Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Capital Uman (POCU) si Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) pentru
exercitiul financiar 2014-2020, unele referiri facandu-se si cu privire la principalele mecanisme
de finantare la care au avut acces ONG in exercitiul financiar 2007-2013 pentru exemplificare.

Cercetarea finantarii organizatiilor societatii civile de catre statul roman are in vedere evolutia din
ultimii 4 ani (2013-2016) a granturilor/subventiilor de la Bugetul de Stat si evolutia din exercitiul
financiar 2014-2020 a finantarilor din Fondul Social European adresate sectorului neguvernamental,
avand drept referinta o evaluare de ordin calitativ, dar si de ordin cantitativ, realizata de echipa
MCPDC in perioada iulie — august 2016 pe baza urmatoarelor aspecte si indicatori:

e denumire institutie finantatoare; e conditii financiare;

e consultare publica privind e continutul dosarului de inscriere;
procedura de finantare; e transmiterea cererii;

e prioritati/ domenii de finantare; e evaluarea si selectia;

e eligibilitatea solicitantului si a e incheierea si derularea contractului
partenerilor; de finantare;

e activitati eligibile; e raportarea.

Tn material au fost reprezentate grafic o serie de date incluse in baza de date de lucru curent pe aceast3
tema pe care MCPDC si-o construieste, cele aferente anului 2016 reflectdnd situatia de pe primele 8
luni ale anului.

Ca surse de informatii, evaluarea a utilizat resurse web: pagini de internet ale institutiilor care ofera
finantare, Monitorul Oficial, publicatii online (portaluri) ce disemineaza informatii despre finantari,
anunturi sau publicatii periodice ale retelelor sau organizatiilor de asistenta pentru organizatiile
neguvernamentale.

n cadrul analizei documentare, paginile de internet au fost accesate ultima datd pe 12 august 2016
atat pentru informatiile referitoare la grant-uri, cat si pentru cele privitoare la subventii de la Bugetul
de stat acordate prin Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor
romane cu personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociala. Cele din
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urma au avut ca sursa, pagina de internet a Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice. A mai fost consultat si documentul elaborat de Confederatia Caritas Romania®.

Pentru capitolul referitor la fonduri structurale, au avut loc interviuri cu reprezentanti ai institutiilor
publice (Autoritati de Management) si studii de caz ale unor organizatii neguvernamentale care
deruleaza progarame de finantare. Complementar, au fost consultate inclusiv concluziile studiilor unor
ONG cu experientd in domeniu, cum ar fi Coalitia ONG-uri pentru Fonduri Structurale®, cea care a
lansat doua materiale relevante pentru tematica analizei sau Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii
Civile, una dintre organizatiile specializate in acordarea de finantdri sectorului neguvernamental.
Reactiile organizatiilor neguvernamentale in perioada imediat ulterioara lansarii publice a acestui
material, interviurile pe care echipa MCPDC le va sustine cu organizatii din diferite domenii, vor fi
deosebit de importante.

Situatia detaliata a fondurilor alocate din Bugetul de Stat, respectiv Fondul Social European (2014-
2020) este prezentatd in Anexele nr. 2 si 3. Reamintim ca datele colectate provin din informatiile
comunicate din oficiu de catre ministere si agentii, respetiv comunicate in cadrul interviurilor realizare
sau prin adrese oficiale.

SCaritas Romania, Propunere de politicd publicé privind finantarea sustenabild si eficientd a serviciilor sociale in Roménia,
Bucuresti, 2015
6 Coalitia pentru Fonduri Structurale, Accesarea Fondului Social European in Romdnia — mecanisme de finantare si Impactul

poverii administrative asupra eficientei si eficacitdtii proiectelor cofinantate prin POSDRU, Bucuresti, 2014
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l. Informatii
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in prezent sunt aplicate mai multe méasuri de politicd publica (legi, mecanisme de finantare, etc) pe
care Statul roman si le-a asumat, la momente de timp diferite, in ceea ce priveste finantarea din
fonduri publice a activitatilor organizatiilor societatii civile. Nu s-au facut insa evaluari pentru a se
optimiza, de la o etapa la alta, aceastda politicd de finantare, tindndu-se cont de schimbarile
institutionale survenite, de modificarea obiectivelor de politica publica, darsi de dinamica vietii
asociative.

Sub aspectul mecanismelor de finantare a ONG din fonduri publice, prin contributie directa, Romania,
a optat la nivel national, in principal, pentru acordarea de tip:

1. Granturi din fonduri publice, fie ca finantari nerambursabile din bugetul national (temei legal:
Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitati nonprofit de interes general si alte acte normative specifice) sau ca finantari
nerambursabile din fonduri europene ;

2. Subventii de la Bugetul de Stat - la nivel central (temei legal: legea nr. 34/1998 privind serviciile
sociale);

3. Alocare a 2% din impozit de catre persoane fizice;

Sponsorizare.

Materialul de fata abordeaza primele 2 puncte, urmand ca Ministerul pentru Consultare Publica si
Dialog Civic (MCPDC) sa elaboreze un material distinct privind punctele 3 si 4.
13
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i i alocate prin . . granturi
RAMBURSABILE decizie publica (legea 350/2005)

L I

NERAMBURSABILE

subventii
(legea 34/1998)

| I ] alocate prin 2% din impozitul
decizie privata pe venit al
} persoanelor fizice
privati publice
5 la mie din cifra de afaceri, dar
[ nu mai mult de 20% din impozitul
- ‘ pe profit al companiei (sponsorizare)
contributia
1
[ ] . indirecte
cotizatia contributia (facilitati fiscale)

membrilor patrimoniala

Sprijinirea organizatiilor neguvernamentale prin intermediul finantarilor nerambursabile din Bugetul
de Stat (temei legal: Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general si alte acte normative specifice) sau a
finantarilor nerambursabile din fonduri europene este foarte importanta pentru cresterea calitatii
serviciilor publice prin implicarea organizatiilor neguvernamentale.

Evolutia cadrului legislative, in acordarea de sume prin Hotdrari de Guvern (anii 96) pentru obiective
de cercetare stiintifica si pana in prezent indica nevoia unei constante evaluari a impactului acestor
masuri legislative prin pastrarea unui corp comun in legislatie si a anumitor particularitati de
organizare, ulterioare la nivelul ministerelor si a altor agentii care colaboreaza cu organizatiile
neguvernamentale.

Cu anumite exceptii, in care temeiul legal mentionat si aplicat este Legea nr. 350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general,
institutiile finantatoare, de la nivel central, ofera, in prezent, in cele mai multe din cazuri, finantari pe
baza unor prevederi legale cu aplicari sectoriale, acestea derogand de la Legea nr. 350/2005.

O astfel de exceptie poate fi considerata abordarea Directiei de Strategii Guvernamentale in acordarea
de finantari, aceasta, utilizdnd, pana in anul 2009, ca temei legal Legea nr. 350 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice, iar incepand cu anul 2014 mecanismul inlocuindu-se
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cu procedura acordurilor de parteneriat incheiate in temeiul Hotararii Guvernului nr. 55/2014 pentru
aprobarea modului de repartizare si de utilizare a sumelor prevazute in acest scop’.

Un alt mecanism de finantare accesibil ONG specializate in domeniul social este prevazut de Legea nr.
34/1998 privind serviciile sociale, care defineste cadrul alocarii din Bugetul de Stat si din bugetele
locale a subventiilor pentru serviciile de asistenta sociald. Subventia din Bugetul de Stat se aproba la
sfarsitul anului pentru anul urmator. Sumele aprobate se vireaza lunar la agentiile judetene de
prestatii sociale care, la randul lor, vireaza in conturile special deschise pentru subventii asociatiilor si
fundatiilor beneficiare. Aceasta posibilitate de finantare este utilizatd neuniform pe teritoriul
Romaniei de catre autoritatile publice locale, motivele fiind necesar a fi investigate intr-un material
separat, cel de fata concentrandu-se asupra finantarilor acordate ONG de catre administratia publica
centrala.

7 Finantarea DSG se fundamenta in temeiul prevederilor Legii Bugetului de Stat pe anul 2014 nr. 356/2013, modificatd si
completatad, respectiv in temeiul Hotararii Guvernului nr. 193/2015 pentru aprobarea modului de repartizare si utilizare a
sumelor prevazute la literele c) si d) din anexa nr. 3/13/02a, la Legea Bugetului de stat pe anul 2015 nr.186/2014.
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Fundamentarea programelor de finantare are in vedere, in majoritatea cazurilor, legislatia sectorial3,
nefiind o consultare uniforma a beneficiarilor cu privire la identificarea nevoii de interventie in
comunitate sau cu privire la colectarea ulterioara de recomandari, pe marginea pregatirii programului
de finantare.

Concomitent, la nivel central, nu existda o baza de date centralizata cu informatii privind apelurile
pentru proiecte (un calendar de apeluri, cu tipurile de activitati eligibile sau neeligibile, cu informatii
despre sumele maxime si minime acordate/proiect sau despre durata proiectului).

Sunt Tnsa si eforturi in directia usurdarii sarcinii ONG de a se informa. in cazul programului de finantare
gestionat de Unitatea Asistenta pentru Dezvoltare, informatiile complete cu privire la oportunitatile
de finantare si proiectele finantate sunt disponibile pe pagina www.roaid.ro, Ministerul Afacerilor
Externe al Romaniei urmarind cresterea transparentei si comunicarea eficienta a rezultatelor in
concordanta cu regulile de transparenta ale Uniunii Europene si cu standardele de raportare ale
Comitetului de Asistenta pentru Dezvoltare al OECD (OECD-DAC).

Sub aspectul prioritatilor/domenilor de finantare vizate de programele dezvoltate la nivelul
administratiei publice centrale, se remarca lipsa unor prioritati de tip "finantare de proiecte care
abordeaza politici publice", institutiile publice finantatoare incluzdnd in cadrul programelor de
finantare mai degraba o lista cu activitati eligibile, fara a prezenta potentialilor solicitanti domeniile
de interventie in sfera politicilor publice ce au fost identificate de catre institutii ca fiind zone critice
si in legatura cu care expertiza organizatiilor neguvernamentale este necesara. Statul nu are o
imagine clara asupra tipului de servicii pe care le poate oferi el si numai el, respectiv asupra acelor
servicii in care organizatiile neguvernamentale pot aduce un plus de calitate si aceasta realitate are
impact si asupra eficientei proiectelor finantate din resurse publice (interne sau externe
nerambursabile).

Tn cazul programului de finantare ”Anul participrii si responsabilizérii cetatenilor”, gestionat de
Agentia Nationala pentru Romi, se remarca o diversitate semnificativa a prioritatilor/domenilor de
finantare vizate: educatie, formare si ocupare, sanatate, culturd, protectia copilului, justitie, ordine
publica si dezvoltare comunitara.

Analizand ghidurile de finantare din esantionul cuprins in analiza, se poate observa ca finantarile de
la Bugetul de Stat se indreapta catre ONG-urile cu preocupari in domeniile: cultura, sport si tineret,
combaterea excluziunii, sprijinirea cooperarii cu diaspora, cooperare pentru dezvoltare, mediu.

Respectarea unor teme orizontale sau a unor teme transversale care sa cuprinda principii precum:
buna guvernare, dezvoltarea durabil3, egalitatea de gen nu se face, in general, in mod eficient.
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Trebuie sa precizam ca finantarea organizatiilor neguvernamentale se realizeaza cu precadere prin
intermediul unor programe anuale, urmand procedura de elaborare a Bugetului de Stat.

Granturile de la Bugetul de Stat analizate sustin implementarea de proiecte cu urmatoarele tipuri
de interventii:

N\

Promovarea artei vizuale si arhitecturii

\

Promovarea culturii, cinematografiei/audiovizualului,
educatiei prin cultura

\

‘ Dezvoltarea industriilor creative
‘ Dezvoltarea programelor de tineret
‘ Dezvoltarea sportului de performanta

/

‘ Tranzitia spre democratie in statele in curs de dezvoltare

Promovarea interculturalitatii

in cazul acordurilor de parteneriat incheiate intre Directia de Strategii Guvernamentale si ONG,
proiectele depuse au inclus actiuni de sustinere si promovare culturala, istorica si educationald, o
parte Insemnata fiind dedicata promovarii internationale a Romaniei.

Organizatiile neguvernamentale din Romania se caracterizeaza printr-o diversitate a domeniilor de
activitate Tn care activeaza si a scopurilor, de unde importanta ca statul sa isi identifice nevoile si sa
clarifice in care dintre acestea este cel mai bine pozitionat sa presteze servicii si in care ONG pot aduce
o contributie mai buna/eficienta. Domeniile de activitate care au concentrat cel mai mare numar de
organizatiile neguvernamentale in ultimii 10 ani sunt: social/caritabil (22,5%), sportive (18,2%),
profesionale (12,2%), educatie (11,5%), culturd (11%)8. intre aceastd realitate si priorititile de
finantare, nu pare a se fi gasit, inca, un echilibru.

Din analiza temelor finantate de catre institutiile publice si a domeniilor de activitate in care
organizatiile neguvernamentale sunt active rezulta ca politica statului roman cu privire la finantarea
sectorului asociativ nu are suficient Tn vedere dinamica acestuia. Neexistand evaluari sistematice de

8 Institutul de Economie Sociala, Atlasul Economiei Sociale, Bucuresti, 2014
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profunzime, acest aspect al dinamicii sectorului neguvernamental nu este suficient luat in considerare
in pregdtirea programului de finantare pentru ONG, pe fondul lipsei de claritate cu privire la ce servicii
poate si doreste statul sa furnizeze si ce nu, lucrand cu ONG.

Astfel, programele de finantare permit posibilitatea depunerii unor proiecte de o diversitate foarte
mare, fard a exista o abordare integrata, iar selectia este realizata in baza unor criterii a caror
transparenta este deficitara, accentul fiind pus pe componenta administrativa a selectiei Tn
detrimentul componentei tehnice care sa asigure sustenabilitatea interventiei.

Tn plus, conform datelor colectate, programele de finantare nu prevad solicitarea abordarii unui
anumit areal geografic, diferentiat pe regiuni, in functie de nevoile existente. Adesea, proiectele
finantate au un impact la nivel local mai degraba decét national, ne-diferentiandu-se intre mecanisme
de finantare nationale pentru proiecte tip policy si cele locale pentru proiecte tip community solving
issues.

Suma totald alocatd in ultimii ani pentru granturi a fost in scadere, pana la data de 1 septembrie 2016°
inregistrand valoarea de 189.878.827 lei (aproximativ 42 mil. euro). Cea mai mare alocare financiara
din ultimii patru ani a fost inregistrata in anul 2014, cu o valoare totala de 224.837.100 lei, iar cea mai
mica alocare financiara a fost inregistrata in anul 2013.

Unele ministere si agentii au preferat sa amane lansarea de apeluri de proiecte. De exemplu,
Administratia Fondului pentru Mediu - Programul vizand constientizarea publicului privind protectia
mediului, nu a lansat pana la momentul prezentei evaluari, niciun apel de proiecte. Suma de
95.000.000 lei nu a fost alocata desi exista organizatii neguvernamentale cu expertiza in domeniu care
pot raspunde nevoilor identificate de catre Administratia Fondului de Mediu, aceea de a educa si
constientiza publicul cu privire la importanta protectiei mediului.

Evolutie ultimii 4 ani
Suma totala alocata pentru Grant-uri
250,000,000.00
200,000,000.00 9,878,827.00
150,000,000.00

100,000,000.00

>0,000,000.00 41,274,294.50

0.00
2013 2014 2015 2016

% Evaluarea de fata cuprinde primele 8 luni din 2016.
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Si suma pentru subventii a fost Tn scadere n ultimii ani, pana la data de 1 septembrie 2016 inregistrand
valoarea de 18.306.310 lei. Cea mai mare alocare financiara din ultimii patru ani a fost inregistrata in
anul 2013, cu o valoare totala de 28.549.973 lei.

Evolutie ultimii 4 ani
Suma totala alocata pentru Subventii

30,000,000.00 @40 072 00

399,723.00
25,000,000.00 K
20,220,560.56

20,000,000.00

—==48,306,310.56
15,000,000.00

10,000,000.00
5,000,000.00

0.00
2013 2014 2015 2016

Desi alocarea financiara a fost in scadere in ultimii ani, numarul proiectelor finantate prin granturi a
crescut, la nivelul anului 2016 inregistrandu-se un numar de 582 de proiecte. Cel mai mare numar de
proiecte finantate s-a inregistrat in anul 2013, atunci fiind contractate 713 proiecte, iar cel mai mic
numar proiecte finantate s-a inregistrat in anul 2014, atunci fiind sustinute financiar 538 de organizatii
neguvernamentale.

Numar de proiecte finantate prin

Granturi
800
\13\’33/*55\
600
2 582
400
200
0
2013 2014 2015 2016

Scaderea alocarii financiare aferente pentru granturi nu s-a reliefat si in numarul organizatiilor
beneficiare panain anul 2016. Pana la data de 1 septembrie 2016 au fost inregistrate 554 de organizatii
beneficiare, in crestere fata de anul trecut. Cel mai mic numar de beneficiari s-a inregistrat in anul
2013, atunci fiind sustinute financiar 448 de organizatii neguvernamentale.
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Numar de organizatii beneficiare

600 554
500 448 450 476
400
300
200
100
0

2013 2014 2015 2016

De asemenea, numarul organizatiilor beneficiare de subventii a inregistrat o scadere in ultimii patru
ani. Pana la data de 1 septembrie 2016 au fost inregistrate 138 de organizatii beneficiare. Cel mai mare
numar de beneficiari s-a Tnregistrat in anul 2013, fiind acordate granturi unui numar de 175 de
organizatii neguvernamentale.

Numar de organizatii beneficiare
de subventii

200

175 174
150 150 138
100
50
0

2013 2014 2015 2016

Data fiind natura serviciilor furnizate de catre organizatiile neguvernamentale beneficiare de subventii
este important de mentionat numarul de beneficiari: persoane fizice apartinand grupurilor
vulnerabile. Daca Tn anul 2013 numarul beneficiarilor a fost de 16,984, avand in vedere alocarea
financiara in scadere, numarul acestora a ajuns in 2015 la 11,729 persoane, iar pana la data de 1
septembrie 2016 a ramas neschimbat.

Numar de beneficiari ai proiectelor
finantate prin subventii

ce—g
- O o o

2013 2014 2015 2016
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Mentionam ca datele prezentate nu cuprind alocarile financiare realizate in baza unor acorduri de
parteneriate incheiate intre institutiile de la nivel central si ONG. Spre exemplu, Directia pentru
Strategii Guverrnamentale (DSG) din cadrul Secretariatului General al Guvernului a incheiat 13
acorduri de parteneriat cu organizatii neguvernamentale, incepand cu anul 2014. Tn anul 2014 suma
alocata a fost de 943.242 RON, Tn anul 2015 a scazutla 791.491 RON, iar in anul 2016 nu a mai existat
nici un acord.

21



MINISTERUL PENTRU_
ONS PUBLICA $1

CONSL

Fundamentarea Programelor Operationale aferente exercitiului financiar 2014-2020 are in vedere, in
majoritatea cazurilor, cadrul normativ in vigoare si politicile publice in domeniu®®.

Sub aspectul prioritatiilor/domeniilor de finantare vizate de Programele Operationale aferente
exercitiului financiar al Uniunii Europene 2014-2020, se remarca prezenta unor prioritati distincte de
finantare, Autoritatile de Management incluzand in cadrul programelor de finantare obiectivele
specifice si rezultate, corespunzatoare obiectivelor si activitatilor propuse. Nu avem informatii
temeinice privind (ne)corelarea cu obiectivele apelurilor de proiecte din fonduri nationale, dar la nivel
general, se observa o lipsa a culturii colaborarii intre entitatile care gestioneaza granturi nationale cu
cele europene.

Datele Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007-2013, arata ca au fost
depuse 264 cereri de finantare si contractate 32, reprezentand 12%.

Printre principalele cauze ale respingerii cererilor de finantare, asa cum acestea au fost comunicate
MCPDC, putem enumera:

e capacitatea scazuta a organizatiilor neguvernamentale de scriere a cererilor de finantare;
e definirea deficitara a nevoilor/problemelor;
e justificare deficitara a relevantei proiectelor in contextul programului;

e necorelarea informatiilor din cadrul cererii de finantare si a sectiunilor aferente acesteia.

Din analiza realizata, reiese ca apar diferente intre alocarile anuntate, suplimentarile efectuate si
sumele contractate. Pe unele linii de finantare, in exercitiul
precedent, AM POSDRU a suplimentat bugetul fara a anunta

fara a preciza, insa, motivele luarii acestei decizii sau sursa e 732.025.000 euro
fondurilor alocate suplimentar si, mai mult, argumentele care
au stat la la baza acestor decizii’.

10 Anterior adoptarii acestora, documentele au fost supuse consultarii publice pentru a putea fi preluate observatiile si
recomandarile beneficiarilor cu privire la identificarea nevoii de interventie in comunitate. Spre exemplu, pentru
pregatirea Programului Operational Capital Uman 2014-2020 au fost organizate grupuri de lucru pentru dezbaterea
ghidurilor de finantare cu posibilii beneficiari. Pe baza unui Regulament au fost stabilite regulile de desfasurare a lucrarilor,
fiind invitati sa participe reprezentanti de institutii si ONG. Cele din urma au fost alese in functie de numarul de proiecte
realizate si gradul de implicare in problematica respectiva. in plus, au fost invitate si alte organizatii neguvernamentale cu
experienta relevanta in domeniul respectiv, sa-si spuna parerea, chiar si dupa ce procesul de consultare fusese incheiat.

11 Consortiul Structural Consulting Group, Proiecte structurale: Evaluarea evaludrilor — o analizd tehnicd asupra

mecanismului de evaluare si selectie a proiectelor POSDRU, Bucuresti, 2014 si studiul realizat de Structural Consulting
Group impreuna cu Vapro Romania: Recomanddri privind POCU 2014-2020, Bucuresti, 2016
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in exercitiul financiar 2014-2020 suma totald ce poate fi accesatd de citre organizatiile
neguvernamentale este de 3,253,000,000.00 lei.

Granturile din Fondul Social European sustin implementarea de proiecte care contin urmatoarele
tipuri de interventie

excluziune sociala, saracie, comunitati
marginalizate rome, strategii dezvoltare
locale

reducerea si prevenirea abandonululi

sustinerea intreprinderilor cu profil
non-agricol din zona urbana

cresterea transparentel, eticii §i
integritatii in cadrul autoritatilor si

sterea capacitatil ON
partenerilor sociali de a formula politici publice
o . a 1 o

Conform imaginii de mai sus se poate observa cd temele finantate din Fondul Social European in
exercitiul financiar 2014-2020, gestionate de cdtre Autoritatile de Management ale Programelor
Operationale implementate in Romania, nu corespund dinamicii organizatiilor neguvernamentale,
acestea fiind eligibile numai in cadrul Programului Operational Capital Uman (POCU) si Programului
Operational Capacitate Administrativa (POCA).
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Il. Eligibilitatea solicitantului si a partenerului

Solicitantii eligibili pentru granturi si subventii sunt asociatii, fundatii si federatii infiintate legal si cu
sediul in Romania, organizate si conduse conform legislatiei romanesti respectiv asociatii, fundatii si
federatii, constituite si care functioneaza conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii,, cu modificarile si completarile ulterioare.

Analizand programele de finantare din esantionul si in perioada precizata in metodologie, se remarca
ca acestea nu au fost, in general, destinate exclusiv organizatiilor neguvernamentale, pe langa ONG
fiind eligibile si societatile comerciale si institutiile publice in aceeasi alocare financiara. Programele
de finantare nu au fost calibrate la evolutia si dinamica de la nivelul organizatiilor neguvernamentale
romanesti.

Tn cazul subventiilor din domeniul social, pe 1angd forma juridicd specificatd de ghidurile de finantare,
organizatiile solicitante trebuie sa infiinteze sau sa administreze unitati de asistenta sociala.

Nivelul de actiune solicitat proiectelor beneficiare poate avea acoperire locala, regionala sau nationala
fard mentionarea prioritatilor. in cazul proiectelor de cooperare pentru dezvoltare, acestea trebuie s3
aiba o componenta international3, iar proiectele finantate prin subventii trebuie sa aiba o acoperire
locala sau regionala, fiind necesar ca serviciile sociale sa fie derulate in mai multe judete.

Domeniului de actiune al organizatiei trebuie sa fie acoperit de domeniul descris pentru programul
de finantare, aceasta cerinta fiind expres prevazuta de programele de finantare, considerandu-se
relevanta sub aspectul analizei experientei organizatiei in domeniul vizat de programul de finantare.
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Conditiile referitoare la comportamentul anterior finantarii al organizatiilor neguvernamentale,
acestea vizeaza cu precadere, conduita din punct de vedere financiar, ONG avand obligatia sa:

N\

faca dovada depunerii situatiilor financiare la data de 31 decembrie a anului precedent la
organul fiscal competent;

¢in cazul in care acestea nu sunt finalizate, se vor depune situatiile aferente exercitiului financiar anterior;

\

nu aiba obligatii de plata exigibile din anul anterior la institutia publica careia fi solicita

. atribuirea unui contract de finantare/contract de asociere;

nu aiba obligatii de plata exigibile privind impozitele si taxele catre stat, precum si
contributiile catre asigurarile sociale de stat;

[

nu se afle in litigiu cu institutia publica careia 1i solicita atribuirea unui contract de finantare;

Se evalueaza experienta anterioara sub aspectul respectarii contractelor de finantare nerambursabila
acordate si/sau parteneriatelor semnate cu finantatorul. De asemenea sunt relevante raportarile
corecte, complete si la timp in cadrul respectivelor contracte de finantare/parteneriate.

Tipurile de organizatii eligibile ca parteneri sunt similare solicitantului, respectiv organizatii
neguvernamentale, institutii publice sau firme. Conditiile referitoare la comportamentul anterior se
aplica si in ceea ce-i priveste pe parteneri
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2.2 Privind granturile din Fondul Social European

Doua programe de finantare din exercitiul financiar 2014-2020 se adreseaza cu precadere ONG:
Programul Operational Capital Uman (POCU) si Programul Operational Capacitate Administrativa
(POCA). Conditiile si criteriile pe care un ONG trebuie sa le respecte in vederea accesarii finantarii in
cadrul Programelor Operationale sunt stabilite de legislatia europeana, transpusa in cea nationala si
de regulile stabilite de catre Autoritdtile de Management, respectiv Comitetul de Monitorizare al
Programului Operational, prin Ghidurile Specifice ale solicitantului.

Analizand programele de finantare, se remarca ca acestea nu au fost destinate exclusiv organizatiilor
neguvernamentale, alocarea financiara fiind realizata in functie de nevoile identificate in cadrul
Programelor Operationale, respectiv in functie de activitatea constantda a organizatiilor
neguvernamentale in domeniile abordate.

Ca si conditii de eligibilitate oganizatiile neguvernamentale trebuie sa dovedeasca ca au minimum 1
an experienta In implementarea de proiecte, pentru ca acestea (cele din POCU) sunt proiecte
integrate astfel ca o organizatie trebuie sa asigure nu doar formarea beneficiarilor, ci si gasirea unor
locuri de munca si asigurarea stabilitatii acestora, de exemplu.

Nivelul de actiune al proiectelor beneficiarilor acopera atat arealul urban, cat si cel rural, cu o
acoperire locala, regionala sau nationald, dupa caz.

Solicitantii si partenerii acestora nu vor fi considerati eligibili daca se afla in una din situatiile
prezentate mai jos:

/

in stare de faliment/insolventa sau face obiectul unei proceduri de lichidare sau de administrare judiciara, incheierea de
concordate, suspendarea activitdtii economice sau obiectul unei proceduri in urma acestor situatii sau in situatii similare in urma
unei proceduri de aceeasi natura prevazute de legislatia sau de reglementarile nationale;

=

obligatiile de plata nete depasesc 1/12 din totalul obligatiilor datorate in ultimele 12 luni, evidentiate in Certificatul de
atestare fiscald eliberat de Agentia Nationald de Administrare Fiscala;

reprezentatul legal al solicitantului/partenerului a fost condamnat printr-o hotarare cu valoare de res judicata pentru
frauda, coruptie, participare la o organizatie criminala sau la orice alte activitati ilegale in detrimentul intereselor
financiare ale Uniunii Europene;
reprezentantul legal al solicitantului/partenerilor a suferit o condamnare printr-o hotarare cu valoare de res judicata pentru
delict legat de conduita profesionald;

n urma altei proceduri de achizitionare sau in urma unei proceduri de alocare a unei subventii finantate de la bugetul comunitar,
reprezentatul legal al solicitantului/partenerului a fost gasit vinovat de incalcarea grava a contractului datorita nerespectarii

obligatiilor contractuale;

N\

O situatie impecabila, din punct de vedere financiar si juridic a asociatiei, fundatiei sau federatiei, pare
sa constituie o conditie de netrecut in demersul de accesare a unei finantari din bani publici nationali.
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Ghidurile nu disting pentru situatiile federatiilor compuse din mai multe organizatii. Acestor criterii de
eligibilitate generale li se adauga o lista de criterii specific adaptate domeniului/liniei de finantare pe
care beneficiarii trebuie sa le indeplineasca.
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3.1 Privind granturile de la Bugetul de Stat

Tipologia de activitati si costuri finantate este in stransa legaturd cu programul de finantare si
domeniile prioritare, de cele mai multe ori ghidurile de finantare mentionand, cu titlu exemplificativ,
o serie de activitati ce pot fi incluse in cadrul proiectelor.

Finantarea acordata este putin dependenta de tipul de activitate al organizatiilor societatii civile
(servicii, advocacy etc.) si este acordata, conform schemei de mai jos, in masura in care activitatile
ONG sprijina implementarea unei politici a statului. Obiectivele enuntate Tn Ghidurile de finantare
prevad:

programe de pregatire profesionala, ateliere de
lucru, reuniuni de lucru, conferinte, cursuri de
instruire, seminare, activitati transnationale,
schimburi de experienta

activitati de instruire clasica, respectiv
seminarii, cursuri de instruire, workshopuri,
vizite de studiu

elaborarea de documente

actiuni de dezvoltare economics analitice, programatice si
strategice

realizarea, difuzarea si retransmisia de emisiuni si programe prin mass-media
audiovizuale si prin cablu, destinate romanilor de pretutindeni, in colaborare
cu institutii sau organizatii specializate
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fn cazul subventiilor acordate de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, activitatile eligibile sunt cele conexe furnizarii de servicii sociale de catre organizatii, in
functie de nevoile beneficiarilor apartinand grupurilor vulnerabile.

Analizand tipologia interventiei propuse prin intermediul ghidurilor de finantare, se remarca faptul ca
accentul este pus mai ales pe activitatile derulate in vederea atingerii cat mai rapid a rezultatelor si
mai putin pe cele care asigura sustenabilitatea interventiei. Rar sunt incluse ca eligibile activitatile de
dezvoltare organizationala.

Tn decizia asupra acorddrii finantdrii un criteriu important este interesul public (sectorial) deservit de
aplicanti, organizatiile care ofera servicii fiind cele eligibile, cu precadere.

Analizand datele furnizate de catre institutiile publice abordate, se poate spune ca durata de
desfasurare a proiectelor finantate de la Bugetul de Stat este de pana in 24 de luni, neexistand o
incadrare a cererilor de finantare in functie de durata de implementare.

Proiectele incluse in aceasta evaluare arata ca durata medie de implementare a unui proiect finantat
din fonduri de la Bugetul de Stat este mai mica de 6 luni, ceea ce limiteaza interventia propusa la
activitati simple, punctuale. Spre exemplu, in cazul acordurilor de parteneriat incheiate de catre
Directia de Strategii Guvernamentale si ONG, durata desfasurarii unui proiect varieaza intre 1 luna
si 6 luni. Perioada restransa dedicata implementarii proiectelor are in vedere bugetarea anuala
realizata la nivelul administratiei publice centrale.

Aceasta abordare are un impact direct asupra continuitatii proiectului dupa incheierea finantarii,
existand riscuri cu privire la asigurarea sustenabilitatii interventiei la nivelul comunitatii. Multiplicarea
si diseminarea rezultatelor, dupa finalizarea proiectelor, este dificil de realizat, in cazul organizatiilor
neguvernamentale beneficiare de subventii, impactul fiind resimtit si de catre beneficiarii acestora.

Durata de desfasurare proiect

H mai mica de 6 luni
Hintre 6-12 luni
intre 12-24 luni

B mai mare de 24 |uni

n cazul finantarilor din bani publici provenind din Bugetul de Stat, cofinantarea poate fi numai in
bani, contributia in natura nefiind acceptatd. in acest sens, cofinantarea poate fi reprezentats de
resurse proprii ale solicitantului si/sau ale partenerilor sau de alte surse (fonduri private, alte fonduri
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nerambursabile etc), altele decat fondurile Uniunii Europene, valoarea fiind de cele mai multe ori
de 10 % (dar exista si cazuri in care este de 20 %).

Coroborat cu faptul ca, in general, finantarea se acorda in transe, iar ultima transa (uneori se prevede
min. 15 %) se acorda dupa efectuarea activitatilor si deci a cheltuielilor, asigurarea fluxul de numerar

necesar devine o mare provocare pentru organizatiile neguvernamentale care nu dispun de resurse
proprii.

Spre deosebire de granturi, in cazul subventiilor, institutiile publice nu solicita existenta unei

cofinantari adusa in bani sau in natura de catre organizatii, altele fiind conditiile pentru a putea
accesa aceste resurse.

n tabelul de mai jos sunt prezentate valorile minime si maxime per proiecte finantate prin granturi de
la Bugetul de Stat, in perioada analizata si pe esantionul de granturi/subventii:

Valoarea finantarii per Valoarea finantarii per

proiect (lei) - proiect (lei) -
minimum maximum

* 39.000 lei * 224.000 lei

Analizand valorile minime si maxime la nivelul tuturor tipurilor de proiecte aflate in baza de date
necesara acestei evaluari, putem afirma ca tipurile de granturi acordate de catre institutiile publice de
la nivel central sunt mici sau medii. Organizatiile neguvernamentale care le acceseaza au de cele mai
multe ori o capacitate limitata de a implementa proiecte, din punct de vedere al resurselor umane si
financiare disponibile, aceste granturi fiind accesibile inclusive organizatiilor infiintate recent.

Semnalam pe aceasta cale, lipsa alocarii financiare in functie de complexitatea
prioritatilor/domenilor de finantare in granturi mici sau medii si optarea pentru una dintre variante
in functie de nevoile existente. Tn cazul subventiilor, valoarea totald alocatd pentru furnizarea de
servicii sociale pare insuficientd raportat la activititile derulate. Tn plus, in cele mai multe cazuri, nu
sunt prevazute realocari financiare intre diferitele componente ale aceluiasi program de finantare,
in functie de rezultatele procesului de evaluare.

Costurile eligibile ale proiectelor sunt acele costuri efectuate de catre solicitant si/sau parteneri, care
au legaturd cu obiectul proiectului. Tn aceastd categorie intrd de cele mai multe ori cheltuielile directe
si cele indirecte, nefiind specificate, in cadrul documentelor de finantare, posibilitatea includerii unor
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cheltuieli neprevazute aferente unor posibile schimbari legislative sau unor calamitati naturale in
limita unei cote minime (ex : care sa nu depdseasca 5% din costurile directe eligibile).

Analizand ghidurile de finantare ar fi oportuna o delimitare mai buna a cheltuielilor pe categorii, in
concordanta cu principiile contabile si regulile interne utilizate. Cu toate acestea, pentru acuratetea
cercetarii, costurile au fost grupate, in schema urmatoare in directe si indirecte.

Costuri directe eligibile granturi Costuri directe eligibile subventii

Costuri legate de resursa umana Costuri legate de resursa umanad

esalarii manager proiect si asistent financiar

Costuri deplasari personal din proiecti

e Personal calificat in domeniul asistentei sociale care participa
efectiv la acordarea serviciilor de asistenta sociald

ediurnd Cheltuieli hrana
ecazare — - - -
etransport ¢ Cheltuieli pentru incalzirea si prepararea hranei

Costuri investitii pentru dezvoltare economica Cheltuieli de transport

eachizitii si transporturi incluzand taxele
emijloace mobile si imobile

ereparatii de mijloace mobile si imobile
eretehnologizari

elucrari de infrastructura si constructii

Costuri programe de pregatire profesionala

eateliere de lucru
ereuniuni de lucru
econferinte
ecursuri de instruire

e Decontare transport pentru persoanele asistate si insotitorii lor

Cheltuieli cu materiale didactice

Cheltuieli cu materiale sanitare pentru persoanele
ENN L]

Cheltuieli cu materiale pentru curatenie pentru
persoanele asistate

. Cheltuieli cu obiecte de inventar de mica valoare sau
*seminare scurtad durata si echipament pentru persoanele asistate

Costuri informare si publicitate

eredactare
epublicatii

Chiar daca aceste costuri sunt calibrate la specificul serviciilor sociale, se remarca nevoia rafinarii unor
standarde de cost si a unor criterii clare pentru stabilirea sumei alocate pe beneficiar.

Tn ceea ce priveste costurile indirecte, solicitantul si partenerii pot include in bugetul proiectului cu
finantare din fonduri publice urmatoarele tipuri de costuri:
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eelectricitate stelefon

egaze naturale efax

ecuratenie einternet
eincalzire eservicii postale
echirie

erate

Adesea exista limitari ale ponderii unor tipuri de cheltuieli in structura bugetului (de ex : personal,
cheltuieli indirecte/administrative, echipamente), de tipul:

e Cheltuielile ce reprezinta onorarii (inclusiv manager proiect si responsabil financiar) nu pot
depasi un plafon intre 25-50% din valoarea finantarii acordate,

e Dotari in limita unui procent de 20% din totalul finantarii nerambursabile acordate; cheltuieli
de masa ale participantilor si/sau invitatilor si cheltuieli de personal si cheltuieli administrative
- cumulat, n limita unui procent de 20% din totalul finantarii nerambursabile acordate;

Urmatoarele costuri sunt considerate costuri neeligibile:

e Cheltuielile bancare (comisioanele bancare, diferentele de curs valutar etc.);

e Munca voluntara.

Remarcam existenta unor costuri neeligibile limitate, nefiind avute in vedere dobanzile datorate,
costuri aferente datoriilor si penalitati de intarziere, taxe pentru tranzactii financiare si alte costuri clar

financiare etc.

Analizarea altor structuri publice guvernamentale din alte tari ar fi oportuna la nivelul practicienilor
din sistemul public in vederea optimizarii regulilor in aceasta privinta si pentru ca mecanismele sa
raspunda cat mai bine nevoilor de finantare.

32



MINISTERUL PENTRU_
CONSULTARE PUBLICA §I

DIALOG CIvIC

Tipologia de activitati finantate este in stransa legatura cu programul de finantare si domeniile
prioritare, fiind obligatorie introducerea a trei activitati predefinite: Management de proiect,
Informare si publicitate, Implementarea principiilor orizontale - Dezvoltare durabila, Egalitate de sanse
si nediscriminare si Egalitate de gen.

Analizand tipologia interventiei propuse prin intermediul ghidurilor de finantare aferente perioadei
de programare 2014-2020, se remarca faptul ca accentul este pus pe activitatile derulate si obtinerea
de rezultate si mai putin in vederea asigurarii sustenabilitatii interventiei.

Analizand datele privind durata de desfasurare a proiectelor finantate din Fondul Social European,
aceasta este de peste 24 de luni, fiind incurajate proiectele care presupun o abordare integrata.
Aceasta abordare are un impact direct asupra continuitatii proiectului dupa incheierea finantarii, fiind
asigurata mai usor sustenabilitatea interventiei, dar are implicatii si asupra potentialilor castigatori de
finantare.

Durata medie de desfasurare proiect

B mai mica de 6 luni
Hintre 6-12 luni
intre 12-24 luni

B mai mare de 24 luni

Stabilirea cofinantarii este realizata in functie de categoria nivelului (national sau local) in care sunt
derulate activitatile, cofinantarea nationald fiind defalcati. in acest sens, finantarea acordatd
reprezinta rezultatul produsului dintre valoarea eligibila a proiectului, procentul corespunzator
regiunii si rata de cofinantare aferenta.

O problema intampinata in practicd de ONG o reprezints capacitatea de cofinantare. in prezent este
nevoie de o garantie bancara din partea organizatiei, fapt ce reprezinta o mare problema, pentru
cele mai multe ONG-uri.

Tn alte tari, statul asigurd aceste garantii, existd bugete de garantare. in anii trecuti, Grupurile de
Actiune Locala, de exemplu, nu aveau cash flow si au trebuit sa garanteze cu bilet de ordin pentru a
implementa proiectele, aspect care le-a supus unor mari riscuri ulterioare. ONG-urile, avand o situatie
financiara specifica, sunt in situatia de a competitiona cu societati comerciale, avand marele
dezavantaj al lipsei cash flow-ului.
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Analizand valoarea maxima si minima a finantarii per proiect se poate spune ca dimensiunea acestora
este mare si foarte mare, alocarea finantarii pentru ONG-uri fiind stabilita la nivelul etapei de scriere
a Programelor Operationale, in functie de necesitatile identificate prin Acordul de Parteneriat.
Finalitatea Programelor Operationale este de a solutiona, Tn mod integrat, nevoile din comunitati,
indiferent de categoria entitatii care poate propune un proiect. Nu exista diferentieri intre alocarile
pentru institutii publice, societatii comerciale si organizatii neguvernamentale.

Avand n vedere specificitatile organizatiilor neguvernamentale putem afirma ca alocarile financiare
le limiteaza intrucatva accesul la fonduri. Doar cele care au capacitate financiara extinsa (si care
reprezinta un procent foarte redus din numarul organizatiilor active) sunt eligibile, ceea ce arata ca
fondurile structurale se adreseaza unui anumit tip de ONG, deja consolidat, cu resurse pre-existente.

n tabelul de mai jos sunt prezentate valorile minime si maxime per proiecte finantate prin granturi
din FSE in exercitiul financiar 2014-2020:

Valoarea finantarii per

proiect (eur) -
minimum

0 eur *2,500,000 eur

Una dintre principale probleme cu care se confrunta ONG este capacitatea redusa de cash flow pentru
a implementa proiectele lucru foarte vizibil in momentul analizarii situatiei impactului fondurilor
structurale asupra ONG. In cazul proiectelor din POSDRU, de exemplu, a existat o lipsd de cash flow si
la Bugetul de Stat, astfel au avut loc intarzieri in implementarea proiectelor cu consecinta inclusiv a
acumularii de datorii. Alte probleme identificate au vizat nevoia de experienta in domeniu sau
capacitatea de implementare si experienta in asigurarea managementului financiar. Organizatiile care
aplica trebuie sa aiba experienta pentru ca sunt vizate proiecte complexe.
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Categoria cheltuielilor eligibile

Cheltuieli pentru consultanta si expertiza

Onorarii (pentru persoana fizica
autorizata/neautorizatad)/Cheltuieli salarizare/Venituri

asimilate salariilor pentru expertii proprii si/sau cooptati

Cheltuieli de personal pentru echipa de management a
proiectului

Cheltuieli cu deplasarea

Cheltuieli pentru inchirieri, leasing si asigurari aferente

Cheltuieli de tip FEDR

Cheltuieli generale de administratie

Alte cheltuieli necesare implementarii proiectului

Cheltuieli pentru informare, comunicare si publicitate
pentru activitati de constientizare

Cheltuieli pentru organizarea si/sau participarea la
evenimente

Categoria cheltuielilor neeligibile

Taxa pe valoarea adaugata recuperabild;

Cheltuielile cu achizitia de terenuri cu sau fara
constructii, care depasesc limitele prevazute la art.
69 alin. (3) lit. b) din Regulamentul (UE) nr.
1.303/2013, si cheltuielile prevazute la art. 69 alin.
(3) lit. a) si c);

Cheltuielile prevazute la art. 13 alin. (4) din
Regulamentul (UE) nr. 1.304/2013;

Achizitia de echipamente si autovehicule sau
mijloace de transport second-hand;

Amenzi, penalitati, cheltuieli de judecata si
cheltuieli de arbitraj;

Cheltuielile efectuate peste plafoanele stabilite.
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IV. Pregatirea si transmiterea cererii de finantare

~ [ -

Continutul dosarului de inscriere

O organizatie poate depune, in calitate de solicitant sau partener, un numar nelimitat de cereri de
finantare in contextul evaluarilor pentru granturile din surse de la Bugetul de Stat. Ghidurile de
finantare nu includ limitari sub aspectul numarului de cereri de finantare ce pot fi depuse in cadrul
unui apel de proiecte sau in cadrul unor apeluri de proiecte diferite gestionate de aceeasi institutie
publica.

De cele mai multe ori, procedura de aplicare consta in completarea cererii de finantare si depunerea
acesteia alaturi de o serie de documente anexate. Analizand documentele solicitate putem afirma ca
povara pusa pe ONG pare uneori excesiva, cu optica ca acestea acceseaza fonduri pentru avantaje
proprii sau ca ar dispune din oficiu, de resurse proprii, fara a se tine suficient cont de efectele pozitive
asupra beneficiarilor pe care organizatiile le aduc.

Accentul este pus, mai mult asupra procedurilor si mai putin asupra impactului, nivelului de
schimbare produs in viata cetatenilor din comunitatea unde se desfasoara proiectul finantat.

Uneori, cand ONG sunt eligibile, alaturi de alte tipuri de entitati, documentele solicitate nu sunt cele
specifice ONG (procedurile nu sunt intotdeauna adaptate la tipul de organizatie).

Documentele solicitate in perioada de inscriere, complementar cererii de finantare, sunt diferite de la
o institutie la alta, de la un program de finantare la altul, neexistand o practica uniforma. Institutia
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care solicita cel mai mare numar de documente in perioada de depunere a cererii de finantare este
Departamentul Politici pentru Relatia cu Romanii de Pretutindeni din cadrul Ministerul Afacerilor
Externe (16 documente), iar institutia care solicita cele mai putine documente este Unitatea Asistenta
pentru Dezvoltare (UAsD) - Programul Romaniei de cooperare pentru dezvoltare (RoAid) din cadrul
aceluiasi minister (1 document), care solicitd, intr-o prima etapa, depunerea unei note conceptuale,
fara anexe suplimentare. Solicitantii acceptati sunt invitati sa isi depuna propunerea de proiect
completa.

Cel mai adesea sunt solicitate urmatoarele tipuri de documente:

(1) Hotarare judecatoreasca de infiintare, hotarari judecatoresti pentru modificarea statutului si
actului constitutiv, statutul si actul constitutiv, certificatul de inscriere in Registrul Asociatiilor
si Fundatiilor

(2) Copia, conform cu originalul, a actului constitutiv, a statutului si a actelor doveditoare ale
sediului si patrimoniului initial ale solicitantului, precum si actele aditionale, dupa caz

(3) Certificatul de inregistrare fiscala

(4) Declaratia de integritate sau impartialitate

(5) Acorduri de parteneriat (daca este cazul)

(6) Dovezi privind contributia solicitantului

(7) Actul de imputernicire autentificat, in cazul in care cererea de finantare nu este semnata de
reprezentantul legal al solicitantului, ci de o persoana imputernicita in acest sens sau declaratia
pe proprie raspundere completata de catre reprezentantul legal, persoana imputernicita

(8) Ultimul bilant inregistrat la autoritatile competente, existent la data depunerii cererii de
finantare

(9) Documentele care dovedesc proprietatea / dreptul de constructie asupra infrastructurii si

terenului, pentru proiecte care implica executia de lucrari (copie) sau constructii: act de
proprietate/extras de carte funciard (care atesta calitatea de proprietar) sau contract de
concesiune (pentru terenurile pe care se va construi); un alt act care atesta dreptul de folosinta
al bunului imobil (ex: contract de folosinta gratuita sau inchiriere pentru o perioada de minim
10 ani) ce fi confera titularului dreptul de executie a lucrarilor de constructii; avizul/autorizatia
de constructie

(10) Dovada starii de degradare a imobilului pentru proiectele care presupun
renovare/reconditionare

(11) CV-urile reprezentantului legal, persoanei imputernicite si al coordonatorului de proiect




(12) Copie dupa actul de identitate (carte de identitate, buletin sau pasaport) al reprezentantului
legal, persoanei imputernicite *daca este cazul si al coordonatorului de proiect

(13) Succinta descriere a proiectelor derulate de organizatie in ultimele 12 luni

(14) Date bancare

(15) Declaratie pe propria raspundere - conform prevederilor art. 12 alin. (3) din Legea 350/2005
privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general

(16) Strategia de distributie a publicatiei - daca este cazul

(17)  Avizul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice in cazul editarii de manuale
scolare.

Tn cazul acordurilor de parteneriat incheiate de citre Directia de Strategii Guvernamentale si ONG au
fost solicitate urmatoarele documente: actul constitutiv, statutul organizatiei, certificatul de inscriere
in Registrul asociatiilor si fundatiilor, adresa oficiala de desemnare a unei persoane de legatura,
certificatul de inscriere la judecatorie a persoanei juridice fara scop patrimonial si certificatul de
inregistrare fiscala.

n cazul accesului la subventii, documentele sunt mai putine, anume:

(1) Cererea de solicitare a subventiei, conform modelului prevazut in anexa nr.1 la norme
metodologice,

(2) Raportul privind activitatea asociatiei/fundatiei in domeniul asistentei sociale in ultimele 12
luni calendaristice

(3) Dovada dreptului de a acorda servicii sociale, respectiv certificatul de acreditare, licenta de
functionare si alte documente care dovedesc dreptul asociatiei sau fundatiei de a acorda
servicii sociale

(4) Dovada dobandirii personalitatii juridice

(5) Ultimul bilant contabil, inregistrat la directia finantelor publice judeteana, respectiv a

municipiului Bucuresti, sau la administratia financiara municipala, respectiv a municipiului
Bucuresti;

(6) Balanta contabila de verificare la data de 30 septembrie a anului curent;

(7) Dovada privind bonitatea asociatiei/fundatiei emisa de banca unde are deschis contul

(8) Dovada privind situatia juridica a sediului unitatii de asistenta sociala.
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Transmiterea cererii

Cu anumite exceptii, documentele care dovedesc inregistrarea si eligibilitatea sunt solicitate pe suport
de hartie, In alte cazuri chiar cu necesitatea legalizarii copiilor, conducand la o birocratie excesiva, cu
efecte atat asupra activitatii solicitantului si partenerilor pentru elaborarea acestora, cat si din partea
functionarilor publici pentru procesare.

Tncepand cu anul 2005 Ministerul Culturii dar si Ministerul Afacerilor Externe au realizat o serie de
demersuri pentru dezvoltarea unor aplicatii online pentru incircarea cererilor de finantare. Tn anul
2016, Unitatea Executivd pentru Finantarea Tnvdtdmantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltarii si
Inovarii (UEFISCDI) Tmpreuna cu Ministerul Afacerilor Externe (MAE), prin Departamentul Politici
pentru Relatia cu Romanii de Pretutindeni (DPRRP), au dezvoltat platform http://uefiscdi-

direct.ro/MAE-DPRP pentru asigurarea desfasurarii, in conditii optime, a sesiunilor de finantare.

Platforma beneficieaza si de un Ghid de depunere online a proiectelor.

Termenul de depunere a cererii de finantare de catre solicitant si parteneri (perioada dintre data
lansarii anuntului si data incheierii primirii de aplicatii) este de cel putin 30 de zile.

Perioda de depunere a cererilor de finantare difera de la caz la caz. De cele mai multe ori granturile
sunt lansate Tn prima parte a anului, spre deosebire de subventii care sunt lansate in a doua parte a
anului.

Tn cazul subventiilor, durata de aprobare a cererii de finantare pentru proiect (perioada dintre data
depunerii dosarelor si data anuntarii rezultatelor) este destul de mare: anuntarea rezultatelor este
facuta, de obicei, in luna decembrie pentru finantarile acordate in anul urmator.
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4.2 Privind granturile din Fondul Social European

Continutul dosarului de inscriere

O organizatie poate depune, in calitate de solicitant sau partener un numar nelimitat de cereri de
finantare pentru a bemeficia de fonduri structurale.

De cele mai multe ori, procedura de aplicare consta in completarea cererii de finantare si depunerea
acesteia alaturi de o serie de documente anexate. Luand in considerare complexitatea cererii de
finantare, documentele depuse in anexa vizeaza respectarea criteriilor de eligibilitate, fara a avea in
vedere aspecte ce tin de dobandirea personalitatii juridice sau capacitatea financiara, acestea fiind
solicitate Tn etapa de contractare.

Tn cazul cererilor depuse in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativd (POCA),
documentele necesar a fi depuse sunt urmatoarele:

(1) Declaratie de angajament

(2) Declaratie de eligibilitate

(3) Declaratia privind evitarea dublei finantari

(4) Declaratie privind eligibilitatea tva aferenta cheltuielilor aferente cheltuielilor ce vor fi
efectuate in cadrul operatiunii propuse spre finantare din FESI 2014-2020.

Pe de alta parte, in cazul, cererilor depuse in cadrul Programului Operational Capital Uman,
documentele necesare a fi depuse sunt urmatoarele:

(1) Declaratie pe propria raspundere privind ajutoarele de minimis (copie in format .pdf)

(2) Declaratie pe propria raspundere privind indeplinirea criteriilor de intreprindere sociala cf.
Legii 219/2015 (copie in format .pdf)

(3) Cerere de atestare ca intreprindere sociala inregistrata la Agentia Judeteana de Ocupare a
Fortei de Munca (copie in format .pdf)

(4) Ultimul bilant incheiat si inregistrat la organele fiscale (copie in format .pdf)

Tn situatia aprobdrii raportului de evaluare si supunerii spre contractare, sarcina administrativd devine
si mai mare pentru solicitant, fiind necesar a fi depuse minim 10 documente:
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(1) Formularul specimen de semnaturi
(2) Formularul de identificare financiara, atat pentru solicitant, cat si pentru parteneri

(3) Graficul estimativ privind depunerea cererilor de rambursare, in doua exemplare originale, datatesi
semnate de catre reprezentantul legal

(4) Actul administrativ de numire a echipei de proiect si CV-urile sau fisele de postanterioare din
care sa rezulte indeplinirea cerintelor privind experienta profesionala si/saueducatia siformarea
pentru pozitiile minime obligatorii

(5) Certificatul de Inregistrare fiscald, atat pentru solicitant cat si pentru parteneri, conform cu

originalul

(6) Certificatul de atestare fiscala pentru persoane juridice emis de ANAF, atat pentru
solicitant, cat si pentru parteneri

(7) Certificatul de atestare fiscala pentru persoane juridice privind impozitele si taxele locale

(8) Acordul de parteneriat
(9) Procedura de achizitii publice.

Pentru exercitiul financiar 2014-2020 cererile de finantare se depun, prin intermediul platformei

MySMIS. Functionarea platformei online prezinta anumite deficiente tehnice, uneori cu repercursiuni
asupra aplicantilor poate duce inclusiv la depunctdri in evaluarea proiectelor sau chiar la
imposibilitatea depunerii proiectelor in termenul limita. Din acest motiv, au loc prelungiri, pe ultima
suta de metri, a termenelor de depunere.

Termenul de depunere a cererii de finantare de catre solicitant si parteneri (perioada dintre data
lansarii anuntului si data incheierii primirii de aplicatii) este in cazul fondurilor structurale, de regul3,
de cel putin 70 de zile.
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5.1 Privind granturile de la Bugetul de Stat
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Procedura de evaluare si selectie a cererilor de finantare este, cel mai adesea, succint

prezentatd pe paginile de internet ale institutiilor publice, neexistand o abordare uniforma a

acestora cu privire la etapele necesare a fi urmate.
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anexele aferente
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*45 de zile pentru
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nepublicate pe site-ul
institutiei
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elipsa criteriilor privind
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elipsa.criteriilor
transversale
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Perioada de
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Evaluare proiectelor este realizata, de cele mai multe ori utilizand resursa umana existenta,
fara a apela la experti externi. Spre exemplu, in cazul finantarilor acordate prin incheierea de
acorduri de parteneriat intre Directia pentru Strategii Guvernamental si ONG, selectia
proiectelor s-a realizat in cadrul departamentelor de specialitate din cadrul Secretariatului
General al Guvernului/ Cancelariei Prim-Ministrului.

Fac exceptie programele de finantare gestionate de catre Administratia Fondului Cultural
National (AFCN). in acest caz, institutia apeleazd la experti evaluatori independenti pentru
analizarea proiectelor/programelor culturale depuse spre finantare. Procesul de selectie a
expertilor este unul transparent, criteriile fiind prezentate pe larg de catre AFCN, iar aplicatiile
se incarca online, pe siteul institutiei.

n ceea ce priveste verificarea conformitétii administrative si a eligibilitatii, grila de verificare
nu este, in general, comunicata din oficiu. Nici grila aferenta evaluarii, din punct de vedere
tehnic si financiar, nu este data publicitatii. Din aceste considerente, una dintre concluziile
prezentei evaluari a MCPDC se refera la importanta transparentei pe durata tuturor etapelor
unui proces de finantare din surse publice (mai ales a acelora provenind din Bugetul de Stat)
unde nivelul de transparenta este mai redus decat in ceea ce priveste finantarile din surse
externe.

Din analiza programelor de finantare reiese ca, in cadrul evaluarii, din punct de vedere tehnic
si financiar, a cererilor de finantare, criteriile de evaluare si punctajul sau ponderea acestora,
nu suficient explicate in spatiul public.

Institutiile statului urmaresc, in mod concret, destul de rar prezenta unor principii
transversale si/sau teme orizontale precum cele mentionate mai jos :

e diversitatea culturala si pluridisciplinaritatea, sustinerea debutului
e durabilitatea beneficiilor apartenenta locala a rezultatelor pe termen lung ale actiunii
e egalitatea de sanse.

Fac exceptie Ministerul Culturii prin programele CultIN si Acces si cele implementate de catre
Administratia Fondului Cultural National, Ministerul Tineretului si Sportului prin Concursul de

proiecte pentru tineret si Ministerul Afacerilor Externe-Unitatea Asistenta pentru Dezvoltare

prin Programul Romaniei de cooperare pentru dezvoltare (RoAid).

Tn esantionul analizat nu au fost identificate informatii referitoare la existenta unor liste de
criterii privind transparenta si integritatea (de ex. evitarea conflictului de interese).

Aprobarea cererilor de finantare si ulterior perioada de depunere a contestatiilor sunt, de
asemenea, informatii insuficient cunoscute solicitantilor si partenerilor.
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Complementar documentelor depuse la momentul inaintarii cererii de finantare, in etapa de
contractare sunt solicitate suplimentar o serie de documente:

(1) Cerere de finantare completata

(2) Bugetul proiectului, planul de activitati

(3) Lista de indicatori

(4) Declaratia de integritate

(5) Hotarare judecatoreasca de infiintare

(6) Hotarari judecatoresti de modificari ale statutului si actului constitutiv, Statutul
inscris Tn Registrul national al Asociatiilor si Fundatiilor

(7) Certificatul de inregistrare fiscala si cel de atestare fiscala

(8) Acordul de parteneriat (daca este cazul)

(9) Cererea de finantare

(10) Declaratia pe propria raspundere este datata si semnata in original de
catre reprezentantul legal sau de persoana imputernicita si respecta modelul
standard

(12) Actul de imputernicire este atasat, in original (daca e cazul)

(12) Actul constitutiv/statutul actualizate, act de numire al persoanelor din

conducere, ultima modificare a acestora [daca e cazul] , hotararea judecatoreasca
sau actul de inregistrare, certificatul de inregistrare fiscal actualizat, (copii dupa
original si traducerile in limba romana)

(23) Ultimul bilant inregistrat la autoritatile competente, existent la data
depunerii cererii de finantare (copie)

(14) Documente privind datele bancare corecte pentru moneda specificata in
Cererea de finantare (extras de cont, declaratie)




(15) Documentele de proprietate/ contractul de concesiune/chirie asupra

infrastructurii si terenului sunt atasate (copie - daca e cazul). Documente
cadastrale si inregistrarea terenurilor in registre (extras de carte funciara)

(16) Contractul de concesiune, care stipuleaza dreptul concesionarului de a
executa lucrari de constructie (copie - daca e cazul).

Marimea transelor de finantare

Plata transelor de finantare este realizata conform 30%
unui grafic de plati, mentionat in cadrul Ghidurilor de

finantare. Prima transda se acordda la semnarea

contractului de finantare iar urmatoarele transe se 55 %
acorda in baza documentelor justificative privind

transa anterioara, prezentate de beneficiarul

finantarii nerambursabile. Numarul transelor difera

de la un program de finantare la altul, uneori platile 15%
fiind compuse din avans si transa finala, dar existand

si cazuri in care numarul transelor este mai mare.
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Tn vederea accesdrii fondurilor structurale organizatiile neguvernamentale beneficieazd de un
caracter de predictibilitate al procesului de evaluare mai mare decat in cazul finantarilor
acordate din Bugetul de Stat, un proiect propus parcurgand urmatoarele etape minimale:

-Depunereacererii de finantare

+Verificarea conformitatii administrative si a eligibilitatii

«Evaluareasi selectia cererii de finantare

«Contractarea

(I 4

Cererile de finantare depuse de solicitanti intra in procesul de verificare a conformitatii
administrative si a eligibilitatii, urmarindu-se indeplinirea criteriilor prezentate. Evaluarea
este realizatd de cdtre personalul Autoritdtilor de Management. Tn cazul evaludrilor
proiectelor POSDRU au fost semnalate probleme legate de comentarii neadecvate ale
evaluatorilor cu privire la activitati propuse in proiecte sau la anumite profesii. De asemenea
au fost sesizate diferente mari intre punctajele acordate de doi evaluatori la acelasi
subcriteriu, argumentari lipsite de claritate sau coerenta logica si chiar depunctari incorecte
din cauza erorilor facute de evaluatori.

Din analizarea ghidurilor de finantare pentru programele POCU si POCA, trebuie mentionat
ca, la nivelul criteriilor obligatoriu a fi incluse in cererea de finantare, se numara prezenta
unor principii transversale si/sau a unor teme orizontale, precum egalitate de sanse si
tratament, dezvoltare durabila, schimbari demografice, egalitate de sanse si non-
discriminare, promovarea egalitatii intre femei si barbati. Modul in care aceste principii se
reflectd nu este Intotdeauna fidel realitatii, mai multe eforturi fiind necesare in acest sens
pentru operationalizarea conceptelor.

Tn ceea ce priveste existenta unor criterii privind transparenta si integritatea, se remarcd
prezenta unor clauze referitoare la conflictul de interese si la regimul incompatibilitatilor,
aplicabile atat solicitantului cat si partenerilor din proiect, fard alte mentiuni privind
importanta transparentei in derularea proiectului.

Durata medie de aprobare a cererii de finantare pentru un proiect din fonduri structurale
(perioada dintre data depunerii dosarelor si data anuntarii rezultatelor) este de 50 de zile.
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VI. Raportarea

Pe parcursul implementarii proiectelor, solicitantul si partenerii au obligatia sa furnizeaza

informatii tehnice si financiare despre stadiul proiectului, conform unor modele de rapoarte
prevdazute in cadrul Ghidurilor de finantare. Adesea institutiile publice se limiteaza, in
monitorizarea implementarii proiectelor la informatiile cuprinse in rapoartele de progres, fara
o monitorizare suplimentara a proiectelor si in teritoriu, utilizand mai degraba evaluatori
interni, in locul externalizarii acestor servicii (in anumite etape ale implementarii proiectului),
inclusiv din considerente de durata a procedurilor de achizitii.

Un exemplu de bune practici este Unitatea Asistenta pentru Dezvoltare (UAsD) din cadrul
Ministerului pentru Afaceri Externe (MAE). Conform Ghidului de finantare, UAsD poate
solicita o monitorizare suplimentara a programelor si proiectelor in teritoriu prin intermediul
misiunilor diplomatice, prin deplasari la fata locului ale reprezentantilor UAsD, a
reprezentantilor directiilor relevante si prin consultdri. n functie de natura si complexitatea
programului/proiectului, MAE, prin UAsD, se poate solicita implementatorului nominalizarea
unui lider de program/proiect, care ofera informatii UAsD cu privire la derularea
programului/proiectului. Evaludrile pot fi externalizate in cadrul programelor/proiectelor
finantate de MAE, fiind folosit, de regula, continutul standard al raportului de evaluare
indiferent de evaluator.

Tot Tn cadrul MAE, pentru proiectele desfasurate in cadrul Departamentului Politici pentru
Relatia cu Romanii de Pretutindeni, beneficiarii trebuie sa depuna, in termen de 30 de zile de
la terminarea unei actiuni sau a unui proiect, raportul de evaluare al activitatii/proiectului
respectiv, dupa modelul care se gaseste pe pagina de internet : www.dprp.gov.ro si care

trebuie sa includa: a) un raport narativ care ofera informatii despre realizarea
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activitatii/proiectului ; b) cate un exemplar din toate materialele promotionale realizate in
perioada de implementare ; c) articole din presa scrisa referitoare la actiunea/proiectul
respectiv ; d) liste ale participantilor cu date de contact ; e) inregistrari video si audio ; f)
fotografii de la evenimentele descrise in proiect ; g) referiri la relatia dintre beneficiarului
finantarii si responsabilul de proiect din cadrul Departamentului, precum si cea cu
Departamentul Politici pentru Relatia cu Romanii de Pretutindeni, pe toata perioada
desfasurarii proiectului.

n cazul proiectelor implementate cu finantare de la Agentia Nationald pentru Romi (ANR)-
Programul Anul participdrii si responsabilizdrii cetdtenilor, cat si al celor desfasurate prin
Departamentul pentru Relatii Interetnice din cadrul Secretariatul General al Guvernului,
contractul de finantare nerambursabila prevede, sub sanctiunea nulitatii, calitatea Curtii de
Conturi de a exercita controlul financiar asupra derularii activitatilor din proiectele aprobate.
Beneficiarii proiectelor din cadrul programului Anul participdrii si  responsabilizdarii
cetdtenilor sunt obligati ca in termen de 15 zile calendaristice de la finalizarea proiectului sa
depuna la sediul ANR documentele justificative si cererea de rambursare finala cu anexele
aferente. Monitorizarea acestor proiecte se face de reprezentantii ANR conform cu
procedurile operationale de monitorizare si evaluare ale Agentiei.

Si reprezentantii Departamentului pentru Relatii Interetnice au dreptul, pentru a oferi un alt
exemplu, sa faca verificari atat in perioada derularii contractului de finantare, cat si ulterior
validarii raportului final de activitate si a celui financiar in scopul completarii dosarului
finantarii nerambursabile, conform prevederilor Legii nr. 350/2005, articolul 37, alin. (4).
Beneficiarii pot gasi instructiuni de elaborarea a raportelor de activitate si financiare in
anexele 4 si 5 din ghidul de finantare.

La finalul proiectelor implementate prin Programul vizand constientizarea publicului privind
protectia mediului (2014-2015), derulat de Administratia Fondului pentru Mediu din cadrul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, beneficiarii finantarilor intocmesc si transmit, in
termenul stabilit Tn contractul pentru finantare nerambursabila, in original, un raport de
finalizare, care este verificat de responsabilul de proiect al Autoritatii si va fi supus aprobarii
Presedintelui acesteia. Odata cu transmiterea raportului de finalizare, beneficiarii sunt
obligati sa faca dovada platii integrale a produselor/serviciilor achizitionate, prin ordin de
plata si extras de cont.

n general, termenul de depunere al rapoartelor financiare si narative este de 30 de zile de la
finalizarea proiectului. Din analiza aferenta elaborarii acestui document, evaluarea
proiectelor se face chiar de reprezentantii institutiilor finantatoare. Sunt rare cazurile cand
beneficiarii pot accesa informatii detaliate referitoare la procedurile de monitorizare si
evaluare. Evaluarea proiectului (cu atat mai putin dupa finalizare) ar trebui sa aiba un rol de
a contribui constructiv la imbunatatirea capacitatii ONG.
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Atat pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PODCA) cat si
pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 (POSDRU)
procedurile de raportare intermediare au solicitat organizatiilor beneficiare sa ofere
informatii foarte detaliate Tn ceea ce priveste impactul proiectului derulat (ex.: declararea cu
o luna in avans a activitatilor care vor urma sa aiba loc, ora si locul de desfasurare).

Programul Operational Capital Uman (POCU) si Programul Operational Capacitate
Administrativa (POCA) din noul exercitiu financiar 2014-2020, prevad ca, pe langa
documentele de raportare tehnica si financiara, sa se efectueze, de catre reprezentantii
Autoritatilor de Management, vizite in teren, in locurile unde se desfasoara proiectele, in care
sa se faca inclusiv si verificarea documentelor, beneficiarii sau partenerii avand obligatia sa
prezinte modul Tn care au fost utilizate fondurile primite. Evaluarile au aratat inclusiv faptul
ca organizatia care nu a implementat proiectul conform standardelor, este cu atat mai putin
transparenta.

n ceea ce priveste raportarea financiard, organizatiile beneficiare sunt obligate s mentind o
evidenta contabila separatd, utilizand conturi analitice, in care sa se regdseasca toate
operatiunile referitoare la implementare, conform cu dispoziile legale. Tn cazul POCU
evaluarea si monitorizarea proiectelor se fac cu evaluatori din interiorul Autoritatii de
Management. Pentru proiectele finantate din POCA, aceasta informatie nu a fost neprecizata.
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Concluzii si recomandari

Avand in vedere, principalele provocari asociate procesului de acodare de finantari din
fonduri publice nationale si europene nerambursabile/fonduri structurale, organizatiilor
neguvernamentale, cum ar fi:

e Importanta elaborarii unei noi viziuni cu privire la finantarea organizatiilor
neguvernamentale, proces aflat la un moment de rascruce si care are nevoie de
regandire pentru a fi adaptat prezentului

e Necesitatea cresterii transparentei procedurilor aferente fiecarei etape din procesul
de acordare, implementare si evaluare de proiecte finantate din fonduri publice,
nationale sau externe, mai ales la nivelul fondurilor nationale

e Nevoia de crestere a capacitatii in sistem, dupa o evaluare a obiectivelor acordarii de
granturi facuta in paralel cu angajamentele asumate de Romania in privinta absorbtiei
fondurilor structurale aferente exercitiului financiar al UE 2014-2020

e Vizibila nevoie de corelare inter-institutionala indiferent de provenienta fondurilor,
din Bugetul de Stat sau din resurse publice europene

e Importanta simplificarii administrative si, pe componentele generale, de
standardizare a procedurilor astfel incat orice organizatie neguvernamentala — posibil
aplicant, sa stie la ce sa se astepte cand intentioneaza sa depuna proiecte finantate
din fonduri publice

e Utilitatea cresterii capacitatii la nivelul beneficiarilor pentru a intelege, cat mai practic,
regulile de management aferente cheltuirii fondurilor publice,

sitinand cont de asumarea unui parteneriat activ si eficient intre statul roman si partenerii
neguvernamentali, prezenta evaluare lanseaza cateva idei de dezbatere publica in
vederea conturarii unui parcurs de lucru in perioada imediat urmatoare.

Posibile recomandari privind optimizarea cadrului legal

in vederea eficientizarii procesului de alocare a resurselor publice este necesard inclusiv
evaluarea (pe baza activitatii unui colectiv de lucru mixt) in vederea modificarii/optimizarii
cadrului legal. Stabilirea unei abordari uniforme privind temeiul legal — cadru in acordarea de
finantari de catre entitatile reprezentand Executivul central, cu ulterioare masuri de
reglementare secundara specifice fiecarui minister/entitate finantatoare.

Corelarea tuturor legilor speciale prin care este reglementata alocarea de finantari publice
pentru activitati ale ONG (inclusiv cele dedicate finantarii unor anumite domenii de activitate
sau anumitor forme organizational-juridice) cu Legea nr. 350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes
general.
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Recomandari privind directia de politica publica dar si practica institutionala

la nivelul enitatilor asigurand managementul finantarii

Cateva optiuni majore de directie vor constitui baza dezbaterii publice in continuare, printre

ele cele mai importante referindu-se la:

Stabilirea unei inventar al tipului de servicii pe care statul le va furniza respectiv a
acelora in care constata ca ONG ar oferi o prestatie mai buna, aspect ce va aduce
eficienta sporita prioritatilor de politica publice ce au nevoie de redefinire si corelare
cu realitatea actuala.

Elaborarea unei viziuni la nivelul administratiei centrale prin care sa fie valorizata
contributia ONG la dezvoltarea economico-sociala a Romaniei si realizarea unei
coordondri intre mecanismele de sustinere (indiferent ca provin din resurse nationale
sau externe nerambursabile).

Recunoasterea utilitatii sociale a ONG, respectiv a acceptarii modului lor de organizare
si functionare diferit fata de al altor actori institutionali (firme comerciale sau institutii
publice) inclusiv calibrarea mecanismelor de finantare din fonduri publice!? (marimea
finantarii si procedura aferenta) la modelul de actiune organizationala specific ONG.

O mai buna clarificare intre scopul granturilor acordate de catre executivul central care
ar trebui sa se concentreze preponderent pe aspecte de politica publica in timp ce
problemele specifice ar urma sa beneficieze de granturi, de o altd dimensiune si
apmploare, acordate de catre institutii de la nivel local si pentru nevoile specifice
comunitatilor. Functie de acesta optiune si masurile de crestere a capacitatii in
sistemul public se vor ajusta in consecinta.

Monitorizarea constantd, si in conditii de obiectivitate, a impactului programelor de
finantare, nu numai sub aspectul respectarii procedurilor cat mai ales al atingerii
obiectivelor de politica publica.

De asemenea, o serie de masuri de management trebuie analizate si ulterior rezultatele

implementate, in perioada urmatoare, printre acestea amintind:

Evaluarea functionalitatii fiecarei scheme de finantare in vederea pastrarii, optimizarii
sau inchiderii unora, dupa caz, analiza ce va lua in considerare obiectivele altor surse
financiare accesibile ONG, pe baza redefinirii prioritatilor de politici publice la care ne-
am referit anterior.

Comunicarea publica a acestei analize si angajarea intr-o dezbatere publica necesara
in care trebuie implicati si beneficiarii.

12 Mai ales in cazul finantarilor din fonduri europene
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e Realizarea unei diagnoze a nevoilor specifice cresterii capacitatii in sistemul public (la
nivelul celor care asigura, in mod operational, managementul acestor procese) si
planificarea adresarii acestor nevoi, cu roluri si termene limita.

e in vederea cresterii eficientei utilizdrii resurselor publice si in conformitate cu
recomandadrile de buna practica privind acordarea de finantari din fonduri publice, se
impune elaborarea unui set de proceduri standard, in sfera criteriilor generale.

e Simplificarea procedurilor administrative astfel incat derularea contractului sa
destabilizeze cat mai putin functionarea organizatiei si sa o ajute sa se dezvolte.

Transparenta si accesibilitatea sa fie cu adevarat practicate pentru calitatea proiectelor, dar
si pentru cresterea credibilitatii organizatiilor neguvernamentale.

in opinia MCPDC asemenea evaludri cum este cea de fatd asupra politicilor statului in
finantarea ONG trebuie realizate periodic, atat in plan central, cat si local. Numai o evaluare
continua poate duce la o crestere a calitatii proiectelor, in acest fel statul imbunatatindu-si
constant impactul politicilor. Avand in vedere tipologia provocdrilor de management
constatate, accentul in continuare va fi pus pe realizarea unui plan de masuri pentru
abordarea lor, cu roluri, termene limita si activitati specifice, toate acestea prin consultarea
beneficiarilor si a specialistilor din sistem, atat a celor care administreaza granturi din surse
publice europene cat si a celor care le administreaza pe cele din surse publice nationale, mai
putin cunoscuti si mai putin sprijiniti pentru cresterea capacitii lor interne.

Acest lucru concomitent cu o serioasa analiza asupra conditiilor sistemice dar si de ordin
legislativ care pot fi optimizate printr-un efort, pe termen definit, al unui grup de lucru mixt,
care sa ofere solutii, pe termen mediu si lung, durabile si menite sa consolideze partenerii
Guvernului care sunt organizatiile neguvernamentale.

Persoana de contact :

Raluca Simbotin, consilier Ministru, la mobil 0799 010 216 sau e-mail raluca.simbotin@gov.ro
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Calendarul anual al cererilor de finantare

CALENDAR ANUAL AL TERMENELOR LIMITA
PENTRU DEPUNEREA PROIECTELOR LA
ORGANISMELE FINANTATOARE DIN CADRUL
INSTITUTIILOR STATULUI

IANUARIE

FEBRUARIE

MARTIE

IUNIE

LA wMinisterul Tineretului si
Sportului— Secretariatul de
1 4 stat pentru tineret -
Concursul national pentru
proiecte de tineret

SEPTEMBRIE
(1T

Ministerul Culturii —AFCN:

3 o Proiecte CULTURALE

APRILIE MAI

Secretariatul General al LA Guvernul Roméaniel-Agentia

4 Guvernului: Departamentul Nationald pentru Romi:
pentru Relatii Interetnice 1 Programul , Anul Participdrii si
Responsabilizarii Cetatenilor”

Ministarul Culturl; Ministerul Culturii AFCN -
25 Proiecte EDITORIALE

[8 8]
1 4 Programul CultiN

Ministerul Culturii:
2 Programul Acces

AUGUST

IR sccretariatul General al
5 Guvernului: Departamentul
pentru Relatii Interetnice
I U LI E LA Ministerul Afacerilor Externe
—Unitatea Asistenta pentru
8 Dezvoltare: Programul

Romaniei de Cooperare
pentru Dezvoltare (RoAid)

OCTOMBRIE NOIEMBRIE
@A Ministerul Afacerilor Externe
30 veniu o curomnico DECEMBRIE
Pretutindeni: Proiecte de

mobilitate pentru tineri
cercetatori din diaspora
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