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Alegerile parlamentare din Roménia au avut loc Tn decembrie 2016. La inceputul lui 2017, noul parlament a validat un
guvern condus de Partidul Social Democrat. Coalitia de guvernare a castigat alegerile in baza unei platforme care a
inclus masuri economice de dreapta, dar si o retorica despre protejarea identitatii nationale. Campania electorala s-a

bazat si pe acuzatii despre OSC ca agenti straini.

Noua coalitie de guvernare a initiat apoi un razboi cu asa-zisul “stat paralel”, un sistem inefabil de putere presupus a
rezulta Tn abuzuri ale procurorilor anti-coruptie la adresa fostilor sau actualilor oficiali ai statului. La finele lui ianuarie,
Guvernul a adoptat Ordonanta de Urgenta 13/2017, care dezincrimina unele fapte legate de coruptie. Acest fapt a
provocat cele mai mari proteste din istoria recentd a Roméaniei; pana la 600,000 de oameni au marsaluit in orase din
toata tara. Desi aceastd ordonanta a fost abrogaté foarte rapid, protestele anti-guvernamentale si anti-coruptie au

continuat, la o scara mai mica, pe tot parcursul anului.

Sustenabilitatea OSC s-a degradat in 2017, cu inrautatiri pe aproape toate dimensiunile. Atitudinea Guvernului fata
de societatea civila, precum si acoperirea media au perpetuat o perceptie negativd a OSC ca agenti straini care
actioneaza contra intereselor nationale. Aceasta a dus la o scadere a increderii publice, precum si la relatii mai reci
intre OSC si autoritatile publice de la toate nivelurile. Eficacitatea demersurilor de advocacy s-a redus si ea in urma
practicii frecvente a organizarii de consultari publice doar de forma, in timp ce oficiali ai statului au amenintat
protestarii pasnici. La finele anului erau in asteptare mai multe schimbari ale legislatiei sectorului, schimbari care ar
reduce serios operatiunile organizatiilor si ar descuraja inregistrarea unor alte astfel de entitati. In plus, noi prevederi
fiscale au limitat abilitatea organizatiilor de a accesa fonduri, agravand problemele iscate de peisajul deja sarac al

finantatorilor institutionali.

Registrul National al Organizatiilor Neguvernamentale includea 101,681 de organizatii oficial inregistrate la inceputul
lui 2018, indicand o crestere de 4,473 fata de decembrie 2016. Oricum, este posibil ca organizatiile inregistrate in
2017 sa nu fie Inscrise in registru pana in 2018, intrucat nu exista un termen limitd pentru actualizarea acestuia de
catre judecatorii. Cele mai multe organizatji sunt asociatji (81,786) si fundatii (17,822). Se estimeaza ca jumatate din

organizatiile inregistrate sunt active.

CADRUL LEGAL: 3.7

Cadrul legal care determina functionarea societatii civile s-a deteriorat in 2017. Au fost adoptate noi politici fiscale
care limiteaza posibilitatile organizatiilor de a accesa fonduri. La finele anului erau in circuit de adoptare schimbari
legislative majore care descurajeaza inregistrarea si functionarea ONG. Tn plus, au existat amenintari ale protestarilor

de catre reprezentanti ai statului.
20[13 20114 20[15 20[16 20117

La finele Iui martie, doi parlamentari reprezentand 390
principalul partid de guvernare au depus o propunere de

izUi ic3 3 36 36 36 36
revizuire drastica a OG 26/2000 care reglementeaza ® - ~ .\3.7
infiintarea si functionarea organizatiilor

neguvernamentale. Propunerea impune obligatia ca toate 40

organizatiile sa raporteze si publice in Monitorul Oficial,
de doua ori pe an, pe cheltuiala proprie, toate sursele de

venit si toate cheltuielile, riscand dizolvarea ih caz de

neconformare. Propunerea interzice si implicarea

CADRUL LEGAL IN ROMANIA
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organizatiilor de utilitate publica Tn “campanii de sprijinire ori opozitie fatéd de un partid politic sau un candidat pentru o
functie publica in care acesta poate fi numit ori ales”. Fara a defini clar ce presupune o campanie de opozitie,
aceasta creeaza riscuri pentru orice OSC care critic un ales public sau oficial al statului. Tn ciuda criticilor publice
aduse de OSC acestei propuneri, in ultima zi in care ea putea fi dezbatuta si votata, Senatul a adoptat-o tacit,
impiedicand opozitia sa discute orice critici. La finalul anului, propunerea astepta dezbaterea in Camera Deputatilor.
Tntre timp ins& ea a suscitat critici si mai dure din partea Consiliului Expertilor Th Drept ONG din cadrul Consiliului
Europei, precum si din partea platformei Civil Society Europe. Desi condus de un reprezentant al aceluiasi partid
politic, Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social a anuntat propria intentie de a promova modificari ale OG
26/2000. In timpul anului, ministerul a organizat intalniri cu OSC pe aceast& tem4, dar nu a furnizat nicio propunere

scrisa care sa clarifice care sunt schimbarile dorite.

Ca parte a unei mai largi reforme fiscale, au fost introduse noi masuri care au afectat negativ sectorul asociativ.
Companiile pot beneficia de o deducere pentru sponsorizarile lor de pana la 20% din impozitul pe profit datorat sau
pana la 0,5% din cifra de afaceri anuala, in functie de valoarea cea mai mica. Cu toate acestea, o ordonanta de
urgenta adoptatd in ianuarie a crescut substantial numarul companiilor care nu mai datoreaza statului impozit pe
profit, ci doar o taxa pe venit. Ele nu mai pot asadar beneficia de deducerile mai sus-mentionate. Asociatia pentru
Relatii Comunitare (ARC) a estimat ca 40% din companiile roménesti care inregistreaza profit nu mai sunt eligibile
pentru acest stimulent, ele reprezentand 8% din sumele care erau disponibile pentru sponsorizare in baza acestui

mecanism.

O alta ordonanta de urgenta adoptata in august a eliminat stimulentele companiilor de a achizitiona produse realizate
in unitati protejate, cele care angajeaza persoane cu dizabilitati in proportie de minim 30% din totalul personalului.
Fara vreun efect, Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii Sociale (FONSS) a avertizat public
Guvernul ca aceasta masura va conduce la un numar mare de falimente in randul unitatilor protejate, multe dintre ele

infiintate de OSC, si ca va provoca pierderea slujbelor pentru 2000 de persoane cu dizabilitati.

Donatorii individuali pot alege sa directioneze pana la 2% din impozitul pe venit catre o OSC, biserica sau catre o
bursa individual. Tn prima jumatate a anului, Guvernul a anuntat o reforma fiscala radicala care ar fi blocat aceasta
facilitate, prin inlocuirea sistemului actual cu unul bazat pe deduceri. Acesta din urma ar presupune ca donatiile catre
OSC se deduc la fel de bine precum se deduc si cheltuieli personale: carti, abonamente la sala de fitness sau
reparatii in gospodarie. in consecinta, oamenii ar fi trebuit sa decida daca sa isi foloseasca deducerea de 2% pentru
caritate sau pentru cheltuielile familiei, ceea ce foarte probabil ar fi redus donatiile catre organizatii. Oricum Tnsa, in

iulie, noul prim-ministru a améanat dezbaterea acestei propuneri.

OSC au dreptul sa deruleze campanii de strangere de fonduri, s& obtina venituri proprii si sd concureze pentru
obtinerea de fonduri publice. OSC, sindicatele si patronatele sunt scutite de impozitul pe venit pana la 20,000 USD
din veniturile obtinute pe parcursul unui an fiscal sau pana la 10% din venitul total scutit de impozit, fiind luata in

considerare suma mai mica. Veniturile din subventii si sponsorizari nu sunt impozitate.

Tn general, OSC pot opera liber in limitele legii si pot aborda probleme de interes public, inclusiv prin formularea de
critici. Cu toate acestea, oficiali ai statului au amenintat protestarii de mai multe ori pe parcursul acestui an. in martie,
un parlamentar PSD, referindu-se la protestele ce se desfasurau in fata cladirii Guvernului, a sugerat ca ar putea sa
isi foloseasca mitralierea AKM impotriva acestora. Intr-un context similar, citand incorect o lege, Ministrul Muncii a

afirmat ca politia ar trebui sa identifice si sa amendeze protestarii care si-au adus copiii la proteste.

Indexul Sustenabilitatii Organizatiilor Societatii Civile 2017 — Romania



Tnregistrarea OSC nu a suferit schimb&ri pe parcursul anului, procesul este tot indelungat si implica proceduri
birocratice complexe.

Consultanta juridicd pentru OSC ramane limitata in raport cu nevoile sectorului, organizatiile din mediul rural fiind

cele mai afectate de aceasta situatie.

CAPACITATEA ORGANIZATIONALA: 3.6

Capacitatea organizationala a OSC s-a redus in 2017, in
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principal din cauza eforturilor insuficiente ale organizatiilor 30 ! 1 1 L 1
de a fTsi cultiva grupuri tintd fidele, a schimbarilor
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legislative care descurajeaza angajarea part-time, precum ® ® PS .\3.6

si a fluctuatiei mari a personalului.

Cercetarea Romania 2017, Sectorul Neguvernamental. 40
Profil, tendinfe, provocdri, realizatd de Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile, a indicat ca este o diferenta

considerabila intre proportia celor care declara ca au facut

munca voluntara pentru biserica sau comunitate (28%) si 5o

cei care au facut munca voluntard pentru o organizatie - i
’ CAPACITATEA ORGANIZATIONALA IN ROMANIA

(7%). Conform aceleiasi surse, organizatiile din domeniul

civic, democratie, drepturile omului si protectia minoritatilor au cei mai putini membri. Doar 1.1% din populatie declara

fn 2016 ca sunt sau au fost membri ai unei astfel de organizatii, mult mai putini decat cei 15.5% membri in case de

ajutor reciproc, cei 9.4% in asociatii de proprietari si cei 6.7% n comitete de parinti.

Majoritatea OSC au misiuni si viziuni pe care le fac publice pe site-urile sau pe profilele lor de social media. in plus,
din ce in ce mai multe doresc sa se angajeze in procese de planificare strategica pentru a Tsi asigura sustenabilitatea
si, in unele cazuri, pentru a se conforma regulilor finantatorilor. In consecints, multe OSC si-au dezvoltat planuri
strategice In 2017. Spre exemplu, aproximativ 40 de organizatii din portofoliul de finantare al Romanian-American
Foundation au trecut prin acest proces. Mai mult, organizatiile finantate prin Programul de Cooperare Roméano-
Elvetian au avut posibilitatea de a include activitati de planificare strategica in cadrul proiectelor finantate. Cu toate
acestea, organizatiile mai mici au in continuare o capacitate redusa de a dezvolta astfel de planuri. Mai mult,
majoritatea OSC au dificultati Tn implementarea propriu-zisd a acestor planuri din cauza lipsei de continuitate si

predictibilitate a surselor lor de finantare.

La nivelul structurii interne de management a OSC nu au fost schimbari notabile. Desi un numar mare de organizatii
au consilii directoare functionale, Tn majoritatea cazurilor, echipele executive sunt responsabile de managementul

organizational, fara o implicare semnificativa a consiliilor.

Mentinerea personalului platit a devenit un subiect critic pentru OSC. In multe cazuri, personalul tehnic al
organizatilor, in special al celor din domeniile social si sanatate, a migrat catre slujpe mai bine platite din diverse
institutii publice. Conform Institutului National de Statistica, in 2017, salariile nete din sectorul public au crescut in
medie cu 24.15%, facand aceste slujpe mult mai dezirabile. Dificultatile privitoare la personalul organizatiilor au
crescut si mai mult la jumatatea anului, cand Guvernul a adoptat Ordonanta 4/2017. Aceasta obliga angajatorii ca,

pentru contractele part-time, sa acopere contributii sociale si pentru asigurari de sanatate la nivelul salariului minim
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full-time. Avand in vedere ca multe OSC angajeaza personal part-time, aceasta situatie le-a crescut semnificativ

costurile si a facut si mai dificilda mentinerea personalului.

Conform World Giving Index 2017, doar 9% din respondenti au participat la actiuni de voluntariat in 2016. In timp ce
aceasta indica o crestere usoard fatd de cei 7% din anii anteriori, practicile de voluntariat nu s-au schimbat

semnificativ pe parcursul anului.

Tn ultimii ani, OSC au putut achizitiona echipamente in cadrul celor 390 de proiecte finantate prin Fondul ONG si
celor 94 de proiecte sustinute de Programul de Cooperare Roméano-Elvetian. Organizatiile beneficiare sunt asadar
dotate cu echipamentul de birou necesar, incluzadnd computere, imprimante si telefoane. in 2017, unele OSC mai
mici au putut achizitiona echipamente prin programele finantate de Fondul pentru Inovare Civica. Majoritatea OSC
mici se bazeaza insa pe echipamentele donate de institutii si companii. Spre exemplu, in 2017, Renault a donat 400
de computere cétre Ateliere fara Frontiere, care le-a reconditionat si apoi donat organizatiilor sau institutiilor active

din domeniile educational, social si cultural.

SUSTENABILITATEA FINANCIARA: 4.4

Sustenabilitatea financiard a OSC s-a deteriorat Th 2017, ca efect al accesului redus la programe mari de finantare, in
combinatie cu fondurile limitate din bugetele publice, locale, nationale sau internationale. in plus, modificarile
legislative privitoare la taxarea angajarii part-time, la sponsorizarile din partea firmelor si la stimulentele pentru

achizitiile de la unitatile protejate au redus si ele optiunile OSC de a isi asigura sustenabilitatea financiara.

Conform datelor World Giving Index 2017, 24% din
2013 2014 2015 2016 2017

40 romani au donat unei organizatii in luna anterioara a

0’//; ; 4‘2\. anului 2016, comparativ cu cei 21% din 2015. Cu toate

4 .4 | acestea, totalul donatiilor a fost mai scazut. In 2017, gala

filantropica a ARC a inclus 307 initiative care au cumulat
- 14 milioane USD, de la donatori individuali si corporativi,
comparativ cu cele 23 milioane USD din 2016. Agentia
Nationala de Administrare Fiscald a raportat o scadere de
20% n  numérul contribuabililor care au utilizat

mecansimul 2% in 2017, ceea ce a condus la o reducere

6.0

de 45% la nivelul sumei totale donate (de la 53.02

SUSTENABILITATEA FINANCIARA IN ROMANIA milioane USD in anul fiscal 2015 la 28.63 milioane USD in
2016); 27,611 entitati non-profit au beneficiat de acest mecanism®. Organizatiile mai mici sau cele locale, la fel ca
organizatiile furnizoare de servicii sociale, sunt printre cele mai afectate de aceste reduceri. Previziunile sunt de
asemenea nefericite, caci impozitul pe veniturile individuale a fost scazut de la 16 la 10% (in vigoare din 2018), ceea

ce va contracta si mai mult potentialul acestui mecanism.

Filantropia corporatistad si programele de CSR au continuat in 2017, cu contributori majori precum Kaufland, OMV

Petrom, Lidl, ING, Raiffeisen, si Vodafone sprijinind OSC prin programe nationale. Pe de alta parte, facilitatea fiscala

! Date furnizate de ANAF la 2 februarie 2018.
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care a contribuit la acest trend crescator a fost modificata si este de asteptat sa afecteze sprijinul din partea firmelor

in anii ce urmeaza.

Diferite ministere si agentii guvernamentale au continuat sa ofere finantéri nerambursabile din bugetul national, dar
alocarile au fost mai mici sau similare anului 2016. Aceste finantari au fost dedicate anumitor tipuri de organizatii —
incluzand organizatii ale minoritatilor nationale sau federatii sportive — sau anumitor domenii specifice — cultura,
tineret sau sport. Nivelul de finantare din bugetul national pentru subventiile dedicate furnzorilor de servicii sociale nu
s-a modificat, in timp ce finantarea OSC de la bugetele locale a variat semnificativ intre comunitati. Guvernul nu a
initiat Programele de Interes National, un mecanism de finantare care n trecut a inclus si OSC, in special cele din
domeniul social. Contractarea serviciilor sociale a fost si ea problematica, in special in prima parte a anului, caci
majoritatea autoritatilor locale nu au reusit sa isi dezvolte procedurile necesare, impuse de legea achizitiilor publice Tn
2016. Mai mult, bugetele locale au fost mult grevate de presiunea de a acoperi costurile cu resursa umana, acestea
din urma crescand semnificativ in administratia publica locald. Tn consecinta, OSC si-au limitat activitatile, incetand
furnizarea anumitor servicii sau servind mai putini beneficiari. Cativa dintre marii furnizori de servici sociale au reusit
sa ncheie parteneriate cu firme pentru a compensa lipsa finantarii publice, in timp ce altii au fost nevoiti sa caute din

nou sprijinul partenerilor traditionali de la nivel international.

Conform cercetarii Romania 2017, finantarea din partea guvernelor straine si a altor institutii publice internationale a
reprezentat principala sursa de venit pentru 34% dintre organizatii in 2015. Astfel de finantari insa au fost mult mai
reduse in 2017. Foarte putine OSC au beneficiat de fondurile structurale europene 2014-2020. Au fost lansate cereri
de propuneri de finantare relevante pentru OSC (in domeniile educatiei, antreprenoriatului si angajabilitatii, Tntaririi
capacitatii de advocacy si formularii de politici publice), dar procesele de selectie si contractare au fost foarte

intarziate. Astfel, in multe cazuri, contractele de finantare nu erau semnate nici la finele anului.

in cadrul Active Citizens Fund al Mecanismului Financiar EEA 2014-2021, 46 de milioane EUR vor fi disponibile
pentru democratie, drepturile omului, justitie sociala, mediu si schimbari climatice, precum si contra violentei de gen.
Aceste fonduri nu au fost insa acesibile in 2017. Selectia operatorului acestui mecanism a fost amanata pentru 2018
si cererile de propuneri de proiecte nu vor fi facute pana in 2019. Programul de Cooperare Roméano-Elvetian nu a
acordat noi finantari in 2017, in timp ce cele 49 de proiecte selectate pentru finantare in 2016 s-au finalizat pe

parcursul acestui an.

Fondul pentru Inovare Civica, un mecanism privat de finantare sustinut de Romanian-American Foundation si alte
companii, si-a continuat lansarile anuale de cereri de propuneri, acordand 313,000 USD pentru proiecte care
incurajeaza inovarea civica si implicarea in viata comunitatii. in martie, mai multe grupuri civice au initiat un nou
mecanism de finantare, Fondul pentru Democratie. Colectand contributii lunare recurente din partea cetétenilor,
fondul vizeaza proiecte inovative care stimuleaza participarea civica si politica, educatia, jurnalismul independent,
precum si lupta impotriva manipularilor media si a “fake news”. In 2017, fondul a colectat 29,600 USD de la peste

850 de donatori recurenti, finantdnd opt proiecte.

OSC au devenit mai active si mai eficiente in metodele de strAngere de fonduri de la donatorii individuali si de la
grupurile lor tinta, folosind campanii SMS, crowdfunding, gale sau cercuri ale donatorilor. Spre exemplu, in doar 23
de zile, campania Impreuna pentru Magic Home, care ofera servicii pentru copiii bolnavi de cancer, a mobilizat mai
mult de 115,000 donatii recurente prin SMS, plus alti 200,000 EUR din donatii individuale. Tn mai putin de trei
saptamani din decembrie, Asociatia Daruieste Viata a colectat o suma record de 4 milioane EUR de la indivizi si

companii pentru constructia primului spital din tard dedicat oncologiei si radioterapiei pediatrice.
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Conform cercetarii Romania 2017, in 2015, 31% din OSC au obtinut venituri din activitati economice. OSC se
asteptau ca Legea Economiei Sociale, adoptata in 2015, s& conduca la cresterea sprijinului pentru aceste structuri.
Din pacate, acest lucru nu s-a intamplat. Accesul intreprinderilor sociale la fonduri europene a fost foarte restrictiv in
2017. Mai mult, in august, Guvernul a anulat facilititile specifice unitatilor protejate, afectand atét aceste afaceri

sociale, cat si vietile persoanelor cu dizabilitati angajate de ele.

Sistemele de management financiar ale OSC au fost incercate de schimbarile frecvente ale legislatiei fiscale si a
muncii, precum si de legile referitoare la spalarea banilor. OSC depun situatii financiare anuale, care sunt publicate
pe site-ul Ministerului Finantelor. Majoritatea OSC publica online rapoarte anuale incluzand minime informatii
financiare sau furnizeaza la cerere astfel de informatii. Auditurile financiare independente nu sunt o practica frecventa
din pricina costurilor ridicate, dar ele sunt realizate in special de organizatile mari, atunci cand sunt solicitate de

finantatori.

ADVOCACY: 3.6

Capacitatea de advocacy s-a redus pe parcursul anului, drept consecinta a relatiilor deteriorate cu guvernantii si a
ineficientei induse de aceasta situatie la nivelul campaniilor OSC. Tn plus, guvernul a utilizat din ce in ce mai mult

ordonantele de urgenta pentru a adopta politici fara a le supune consultarii publice.

La inceputul lui februarie, aproximativ 600,000 de oameni
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au protestat pe strazile din Bucuresti si alte orase 30 ' ' ' '
fmpotriva intentei Guvernului de a gratia o paleta larga de
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Ordonantei de Urgenta 13/2017, care dezincrimina unele
fapte legate de coruptie. Guvernul a parut sa tina cont de

40
solicitarile protestarilor si a abrogat ordonanta in céateva
zile. Cu toate acestea, in a doua jumatate a anului au
aparut noi ingrijorari cu privire la lupta impotriva coruptiei,
cand Guvernul a propus modificari drastice care cresteau ”

controlul  Ministerului  Justitiei ~asupra  sistemului
judecatoresc. Propunerile au inclus eliminarea rolului ~ ADVOCACYIN ROMANIA

Presedintelui Romaniei din numirea procurorilor sefi, precum si transferul Inspectiei Judiciare de la Consiliul Superior
al Magistraturii la Ministerul Justitiei. In timp ce unele din aceste modificari au fost adoptate de Parlament pana la

finele anului, altele erau inca in dezbatere sau in analiza Curtii Constitutionale.

Transparenta si consultarea publica la nivel local au avut si ele de suferit. Primaria Municipiului Bucuresti, condusa
de catre o figura marcanta a principalului partid de guvernare, a fost deosebit de creativa Tn a impiedica accesul
publicului la sedintele Consiliului General. In mai multe ocazii, primaria a invitat angajati din sectorul public sau
personalitati publice prietenoase care sa umple sala de sedinte, neraméanand spatiu si pentru persoanele mai critice
care reprezentau organizatii. n iunie, personalul de pazi al primériei s-a angajat ntr-o altercatie fizica pentru a
preveni participarea OSC la sedinta. Desi nu a fost nimeni ranit, primarul a declarat ulterior ca cele trei organizatii
finantate de Soros doreau linsarea sa. In timp ce unii reprezentanti OSC au reusit totusi s3 intre in sala de sedinte, ei
au fost jigniti grav de viceprimar, care le-a spus ca au probleme cu capul si ca munca lor pentru copiii bolnavi de

cancer nu inseamna nimic (“Te ocupi cu copiii bolnavi de cancer, adica tai frunze la caini”). Descurajand oamenii de
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la a protesta, aceeasi primarie a folosit o portitd din legea adunérilor publice. A aprobat astfel o cerere de organizare
a unui protest permanent, de dimineata pana seara, zilnic in a doua jumatate a anului, in locuri cheie din Bucuresti.
Desi acest protest nu parea sa se desfasoare niciodata, aprobarea sa a facut imposibila aprobarea oricaror alte

proteste Tn aceste locatii. Astfel, orice eventuali protestari anti-guvernamentali au riscat amenzi serioase.

Organizatiile au demarat diverse initative de advocacy pe parcursul anului, Insd cu un impact limitat din cauza
relatiilor tensionate cu Guvernul. Reteaua VIF nu a reusit sa Thainteze cu incercarile de a obtine ordine de protectie
imediate pentru victimele violentei domestice. Human Catalyst a esuat in a obtine finantare publicad pentru
programele scoala dupa scoala din comunitatile vulnerabile, Th ciuda campaniei indelungate deja derulate in acest
sens. Multe din eforturile de advocacy au fost mai degraba reactive, incercand sa blocheze initiative guvernamentale
problematice, mai degraba decét sa solicite, proactiv, anumite schimbari propriu-zise. Spre exemplu, zeci de
organizatii au trimis scrisori deschise Thcercand sa blocheze schimbarile din justitie, in timp ce altele au facut fact-
checking al declaratiilor politice sau au realizat analize juridice si fise informative simple, explicandu-le cetatenilor

gravitatea propunerilor guvernamentale.

Tn 2017, organizatiile au jucat un rol activ in sustinerea si apararea drepturilor si libertatilor, precum si in promovarea
intereselor diverselor grupuri minoritare. Spre exemplu, n august, FONSS a organizat un protest in fata Ministerului
Muncii, aducand in atentia publica impactul ordonantei care a afectat unitatile protejate (structuri pentru protectia si
angajarea persoanelor cu dizabilitati). Protestul a fost bine acoperit in media si a declansat variate dezbateri

ulterioare pe aceasta tema.

Au existat si succese in influentarea legislatiei. Tn urma actiunilor incepute inca din 2001 de Salvati Copiii,
Parlamentul a infiintat Avocatul Copilului ca structurd distinctd in cadrul Avocatului Poporului. in urma campaniei
derulate de Carusel si partenerii sai, un parlamentar al puterii a depus h Parlament o initiativa legislativa prin care s-

ar infiinta camere speciale, supravegheate, pentru consumatorii de droguri.

OSC au militat activ pentru mentinerea unui cadru sanatos de operare a sectorului. Zeci de organizatii au trimis
scrisori deschise condamnand schimbarile propuse pentru OG 26/2000, la fel cum altele au reactionat la schimbarile
legislative ce descurajeaza firmele sa mai achizitioneze produsele unitatilor protejate. APADOR-CH si Centrul de
Resurse Juridice au atras atentia asupra ilegalitatii procedurilor de desemnare a reprezentantilor societatii civile in

Consiliul Superior al Magistraturii. Aceste eforturi nu au fost insa de succes.

FURNIZARE DE SERVICII: 3.3

OSC au continuat sa furnizeze servicii in domenii foarte
20|13 20114 20[15 20|16 20[17

20 diverse, incluzand servicii sociale, servicii de protectie a

drepturilor fundamentale ale grupurilor vulnerabile,
asigurand si masuri de protectie ce faciliteaza integrarea
lor sociala. Furnizarea de servicii a incetinit insa in 2017,

30 in special din cauza reducerilor de personal si a

P Py Py .\.3.3 resurselor financiare limitate, a schimbarilor legislative si a
dificultatilor de a aborda zonele rurale sau marginalizate,
grupuri vulnerabile precum persoanele cu HIV/SIDA sau

dependentii de droguri. Spre exemplu, Carusel nu a
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reusitsa sa strdnga toate fondurile necesare pentru operarea adapostului de iarna destinat bucurestenilor fara
locuinta. Astfel, addpostul nu a fost redeschis in sezonul 2017-2018. Mai mult, Ordonanta de Urgenta 60/2017 a
schimbat statutul unitatilor protejate si a suspendat stimulentul fiscal al firmelor cu peste 50 de angajati sa
achizitioneze produse si servicii de la astfel de unitati. Drept consecintd, a scazut capacitatea organizatiilor de a
furniza servicii de integrare profesionald a persoanelor cu dizabilitati, pana la 2000 de slujbe fiind in pericol de

disparitie.

Din pricina lipsei de resurse financiare si a reducerii personalului, OSC si-au mai redus si capacitatea de a evalua

nevoile grupurilor lor tinta si a impactului proiectelor asupra beneficiarilor.

OSC au abordat domenii de interventie variate si si-au oferit sprijinul unei palete largi de stakeholderi, inclusiv

institutii publice locale sau nationale, companii private, spitale sau institutii internationale.

Capacitatea OSC de a genera venit prin furnizare de servicii este limitata. Majoritatea serviciilor furnizate de
organizatii sunt gratuite. Totusi, OSC percep sume pentru unele produse si servicii, precum ngrijiri la domiciliu,
tratament si terapie pentru dependente, educatie informald sau alternativa pentru copii, precum si intreprinderi
sociale. Spre exemplu, in 2017, Crucea Albastrd a continuat sa furnizeze un serviciu platit pentru dependentii de
alcool. Cu toate acestea, sumele percepute rar acopera costurile reale, asa ca de obicei sunt necesare fonduri

suplimentare.

Tn 2017, cooperarea dintre Guvern si OSC s-a deteriorat. Guvernantii nu recunosc valoarea serviciilor OSC si nu tin
cont de apelurile organizatiilor referitoare la subiectele de pe agenda sau la politicile publice. Exista totusi exemple de
organizatii care au relatii bune, functionale, cu institutii publice locale sau centrale. De pilda, Fondul Stiintescu, un
proiect dezvoltat de Romanian-American Foundation in parteneriat cu BRD-Groupe Société Générale si Fundatia
Comunitara Bucuresti, le furnizeaza resurse profesorilor care vor sa faca stiintele exacte mai tentante pentru elevii
lor. Proiectul a fost sprijinit si de Inspectoratul Scolar Bucuresti si de Ministerul Educatiei. Desi unele autoritati locale

decid sa subcontracteze organizatiilor furnizarea de servicii sociale in comunitate, aceste exemple sunt limitate.

INFRASTRUCTURA SECTORULUI: 3.1

Infrastructura ce sustine sectorul societatii civile a ramas
2013 2014 2015 2016 2017

la acelasi nivel in 2017. Tn timp ce coalitiile traditionale nu 2.0
sunt la fel de active, cele informale au grabit mult pasul.
Exista organizatii care furnizeaza training sau granturi la

nivel local, insa ele nu acopera tot necesarul sectorului.

Zeci de OSC functioneaza ca centre de resurse si 30

furnizeaza sprijin pe teme foarte diverse. Majoritatea sunt 32 3
situate in capitald sau in orasele mari; prin urmare, OSC

din restul tarii au optiuni reduse de a le accesa serviciile.

Totusi, organizatii precum CeRe sau Fundatia PACT au 40

continuat s& isi extinda acoperirea in zone mai izolate, de INFRASTRUCTURA SECTORULUI TN ROMANIA

pilda prin sprijinirea constituirii de noi grupuri de initiativa

in zone marginalizate, geografic si social, cum este Valea Jiului.
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Reteaua celor 16 fundatii comunitare a continuat sa colecteze resurse pentru finantarea proiectelor locale, iar
capacitatea OSC de a manageria granturi are potential de crestere. Programul Romania Start Up Plus din cadrul
POCU a selectat zeci de organizatii care sa gestioneze si redirectioneze fonduri europene dedicate tinerilor

antreprenori care vor sa isi dezvolte mici afaceri.

In timp ce cateva dintre coalitile binecunoscute si-au mai redus din activititi in 2017, coalitile informale au
compensat aceasta situatie. OSC si-au intensificat eforturile de construire de aliante ca raspuns la modificarile
realizate sau intentionate de Guvern pentru legislatia care afecteaza sectorul, precum Codul Fiscal sau legile justitiei
si cele referitoare la anti-coruptie. De exemplu, o aliantad informald care monitorizeaza modificarile OG 26/2000 a
comunicat si s-a intalnit regulat pentru a monitoriza parcursul legislativ, pentru a stabili cai de actiune si a discuta
tendintele similare din tarile invecinate. Printre noile aparitii notabile se numara Coalitia Solidari pentru Sanatate,
Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor sau Platforma Respect, care s-a opus organizarii unui referendum

ce ar restrange definitia constitutionala a familiei la cupluri heterosexuale.

OSC au avut acces la oportunitati de training, insa pe o paleta de subiecte mai restransa decét in anul precedent. De
pilda, din cauza fondurilor insuficiente, nu a fost acoperita aproape deloc tema managementului financiar sau a
procesului de realizare a bugetelor publice. in 2017, TechSoup a continuat programul sdu de traininguri in
competente digitale prin Scoala Digitala pentru ONG-uri, iar Fundatia Serendinno a initiat un program de dezvoltare
pentru managerii si consiliile directoare ale organizatiilor. Au existat si traininguri orientate pe antreprenoriat social,
scriere de cereri de finantare sau facilitare comunitara. Organizatiile mici din mediul rural sunt cele care au un acces

mai redus la astfel de oportunitati.

Parteneriatele intersectoriale s-au mai imbunatatit, in special prin colaborarile incipiente intre organizatiile civice si
sectorul de afaceri. Acestea au aparut in urma criticilor din ce In ce mai frecvente exprimate de firme cu privire la
legislatia anti-coruptie si reformele din justitie propuse de Guvern. Fundatia Romanian Business Leaders,
reprezentand producatorii a peste 10% din produsul intern brut al Roméniei, a lansat doua declaratii publice pentru
sustinerea justitiei independente si a statului de drept. De asemenea, programele de CSR au inceput sa fie bazate pe
parteneriate din ce Th ce mai indelungate si solide cu diferite organizatii. De pilda, Lidl a colectat donatii in valoare de

142,557 USD la casele sale de marcat, pe care apoi le-a dublat in beneficiul a patru organizatii.

IMAGINE PUBLICA: 3.8

Imaginea publica a sectorului s-a degradat in 2017.
2013 2014 2015 2016 2017

3.0 Acuzatiile politicienilor ca organizatile actioneazad ca

agenti straini au subminat perceptia societatii civile de

catre public si au scazut increderea in sector.

38 38 ° 3.8 .
‘\0—0—’/‘.\0 In timp ce proiectele si initiativele organizatiilor au fost

49 deseori mentionate in media, frecventa si virulenta stirilor
negative, in special la TV, au crescut foarte mult.
Emisiunile de stiri de la ore de maxima audientd au

gazduit deseori acuzatii cd anumite organizatii sau lideri

50 OSC au beneficiat de finantari Soros pentru a convinge

- . oamenii sa protesteze, a Tncuraja venirea refugiatilor in
IMAGINE PUBLICA IN ROMANIA ’
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Romania sau pentru a distruge reputatia Romaniei la nivel international. Un exemplu memorabil este situatia in care
un reporter a declarat in direct din mijlocul protestelor ca participantii fusesera platiti sa fie acolo, cu sume

suplimentare acordate celor care si-au adus si cateii.

O astfel de acoperire media a fost incurajata in buna masura de perceptia din ce Tn ce mai proasta a guvernantilor
despre OSC. Lideri majori din coalitia guvernamentala s-au referit la protestele civice ca fiind planuite in afara
Romaniei si au ignorat organizatiile mai vocale sub pretextul ca sunt finantate de Soros. Intre timp, liderul Partidului
Social Democrat a sugerat ca Soros este in spatele uneia dintre anchetele penale care il vizeaza. Premierul Tudose
a declarat si el c& Soros destabilizeaza tara. In plus, demnitari publici, inclusiv presedintele Senatului, au declarat din
ce in ce mai des ca organizatiile nu au legitimitatea pentru a se implica in procesul de luare a deciziilor publice, caci

nu au fost votate de oameni, la fel ca politicienii.

Perceptia OSC de catre sectorul de afaceri s-a imbunatatit. CSR Media, prin sondajul anual realizat la nivelul
directorilor si specialistiior CSR din 16 domenii, raporteazd o crestere de 8% in numarul companiilor care si-au
crescut bugetele de CSR cu cel putin 10% in raport cu anul anterior. De asemenea, unele OSC care au facut obiectul
oprobriului televizat, precum Funky Citizens, au finregistrat ulterior cresterea sprijinului financiar din partea
companiilor. Cu toate acestea, campaniile negative ale media si guvernantilor si-au lasat amprenta pe perceptia
publicului asupra OSC. La finele anului, doar 27.7% din cetateni exprimau multd sau foarte multéa incredere in
organizatiile neguvernamentale, fatad de 32.6% din martie 2016°.

OSC continua sa Tsi promoveze reultatele muncii, atat online, prin site-uri sau conturi de social media, cat si prin
diverse evenimente publice. Gala Premilor Paticiparii Publice, ONGFest, Gala Nationald a Excelentei in Asistenta
Sociala, Gala Nationald a Voluntariatului, Gala Fondurilor Structurale, Gala Premiilor COPAC sau Gala Solidaritatii
Internationale sunt doar céateva dintre evenimentele anuale care au avut loc din nou in 2017. Organizatiile Tsi
promoveaza realizarile si prin evenimente locale. Spre exemplu, se organizeaza un numar din ce ih ce mai mare de

targuri ONG, in 2017 ele fiind prezente in judetele Arad, Bistrita-Nasaud, Brasov, Constanta, lasi, Cluj si Mures.

Nici chiar in lumina incercarilor evidente ale Guvernului de a reglementa suplimentar sectorul, nu au fost facute
progrese in ceea ce priveste auto-reglementarea. Multe organizatii, dar nu toate, publica rapoarte anuale, in special
pentru a satisface solicitarile finantatorilor, aceasta nefiind o obligatie legala. Desi de-a lungul anilor au existat mai
multe Tncercari de a redacta un cod etic sau deontologic pentru sectorul societatii civile, aceste eforturi nu au

beneficiat de sprijin semnificativ la nivelul organizatiilor.

2 “ . . . N "

Valoarea se bazeaza pe cercetarea IRES din December 2017. Nivelurile de incredere au fost recalculate de autorii
acestui raport pentru a exclude raspunsurile “Nu stiu/Nu raspund”. Astfel, datele au devenit comparabile cu cele
folosite Tn editiile anterioare ale indexului, furnizate de cercetarile INSCOP care acum se mai realizeaza.
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Indexul Sustenabilitatii Organizatiilor Societatii Civile pentru Europa Centrala si de Est si Eurasia, elaborat de
U.S. Agency for International Development (USAID), in parteneriat cu FHI 360, International Center for Not-for-Profit
Law (ICNL) si un partener de implementare in fiecare tara participantd, urméareste evolutiile si identifica tendintele
sectorului neguvernamental din 24 de téari din regiune. Editia din acest an acopera evolutiile anului calendaristic 2017.
Indexul masoara sustenabilitatea sectorului societatii civile din fiecare tara pe baza a sapte dimensiuni: cadrul legal,
capacitatea organizationala, sustenabilitatea financiara, advocacy, furnizarea de servicii, infrastructura sectorului si

imaginea publica.

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile este partenerul local de implementare pentru Roméania. Pentru mai

multe informatii, va rugam sa ne contactatj la office@fdsc.ro sau sa accesati www.facebook.com/indexulUSAID.

Versiunea in limba engleza a Indexului Sustenabilitatii Organizatiilor Societatji Civile 2017 pentru Europa Centrala si

de Est si Eurasia poate fi accesata la adresa: www.usaid.gov/europe-eurasia-civil-society.

Nota: Opiniile exprimate in acest material sunt cele ale cercetétorilor si ale grupului de experti din cadrul proiectului si
nu reflectd in mod necesar punctele de vedere ale USAID sau FHI 360.
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